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Forord

Syftet med denna rapport ar att ge forskares analys av riksdagspartiernas klimatpolitik
infor valet 2022.
Alla som har bidragit till denna rapport ar klimat- eller omstaliningsforskare och
medlemmar i Researchers’ Desk’.
Researchers’ Desk ar en oberoende, ideell organisation, med éver 80 ledande forskare i
Sverige, som arbetar med olika aspekter av klimatférandringarna.
Alla de atta politiska partierna tillfragades om att besvara en enkat med fragor om sina
klimatmal och sin politik. Moderaterna avbojde att delta i undersékningen. De &évriga sju
partierna svarade med varierande grad av utférlighet.
Forfattarna av denna rapport har anvant partiernas svar som underlag for sin kvalitativa
analys och bedémning.
Var granskning har fokuserat pa férslagens ambitionsniva, potential, realism och
problem i relation till befintlig forskning.
Tidigare publicerat genom detta projekt:

o Mal for territoriella utslapp, av Alasdair Skelton, Paul Glantz, och Kimberly

Nicholas
o Mal fér LULUCE-sektorn, av Erik Pihl, Asa Kasimir, och Peter Roberntz

Sa har citeras rapporten: Researchers’ Desk. (2022). “Analys av sju riksdagspartiers klimatpolitik utférd
av klimat- och omstaliningsforskare: Sveriges klimatpolitik infor riksdagsvalet 2022 enligt Researchers’
Desk.” Kimberly Nicholas, Maria Wolrath Séderberg, Jessika Luth Richter, Svetlana Gross, Erik Pihl, Asa

Kasimir, Wim Carton, Thomas Hahn, och Alasdair Skelton. https://researchersdesk.se/swemissions/

' Erik Pihl, som for narvarande &r pa Naturskyddsféreningen, ar disputerad och var aktiv forskare vid tiden
for projektets start.
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Sammanfattning

Topplacering: Omfattande klimatatgarder: Miljopartiet och Vansterpartiet

Vi beddmer att Miljopartiet har de mest transformativa planerna. Deras klimatpolitik har vissa
brister, exempelvis nar det galler energipolitiken, men bedéms anda vara omfattande och i stort
sett i linje med vad vetenskapen sager behoévs, bland annat genom att erkdnna behovet av att
minska konsumtionen och ta hansyn till Parisavtalets rattviseaspekt.

Vansterpartiets mal ar ambitiosa och man tar saval klimatvetenskapen som rattviseperspektivet
pa allvar. Men planerna for hur vaxthusgasutslappen ska reduceras nar inte anda fram.
Vansterpartiets svar visar en 6vertro gallande stora investeringar som ger effekt pa sikt men
som inte ger utslappsminskningar i nartid. Man later ocksa malkonflikter, sasom energikrisen
orsakad av kriget i Ukraina, skjuta atgarder pa framtiden.

Medelplacering: Langsamt och otillrackligt: Liberalerna, Centerpartiet och
Socialdemokraterna

Liberalerna har en valutvecklad sammanhangande logik for klimatatgarder, men planerna ar
delvis dveroptimistiska for de bygger pa annu ej realiserad skalbarhet av nya tekniker.
Liberalerna vill sanka energiskatten pa el vilket skulle 6ka elanvandningen. Samtidigt betonar
Liberalerna ekonomiska styrmedel pa bekostnad av regleringar och direkta investeringar som
forskning visat ocksa ar noédvandiga for en effektiv omstallning.

Centerpartiet har flera bra idéer, inte minst kring cirkularitet och vi ser en viss transformativ
potential, men otillréckliga strategier for att férverkliga planerna. Aven hér finns ett fokus pa
tekniska I6sningar som gar langt utéver vad som ar magjligt eller realistiskt det ndrmaste
decenniet.

Sist i denna mittengrupp finner vi Socialdemokraterna som lamnar ett férvanansvart svagt
bidrag som snarare uppratthaller status quo an paskyndar omstallningsprocessen.

Dessa partier har en klimatpolitik som enligt forskningen ar otillracklig for att hantera krisen.
Inget av dem preciserar heller ndgot forhallningssatt utifran ett globalt rattviseperspektiv. De
behdver revidera delar av sin politik for att géra den mer evidensbaserad och verkningsfull.

Bottenplacering: Gar bakat: Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna

Trots att Kristdemokraterna sager sig stodja Sveriges klimatmal har de ingen politik for att
uppna det. Sverigedemokraterna fornekar helt och hallet att Sverige har en klimatkris. Vi
beddmer att dessa partier aktivt férhindrar klimatomstaliningen i Sverige. Deras politik ar inte i
linje med vetenskapen.



*Moderaterna valde att inte delta i undersékningen och vi kan darfér inte bedéma deras
klimatpolitik. Vi noterar dock att Moderaterna planerar att regera tillsammans med
Kristdemokraterna och Liberalerna, och med stéd av Sverigedemokraterna, vilket riskerar att
innebara en mycket otillracklig klimatpolitik.

Sa bedodmer forskarna fran Researchers’ Desk partiernas klimatpolitik:
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Partiernas mal och koldioxidbudgetar

En viktig utgangspunkt ar den tidigare publicerade granskningen av partiernas mal och
koldioxidbudgetar. Den baseras pa en strikt tolkning av Sveriges rattvisa andel av den globala
koldioxidbudgeten. Enligt denna tolkning skulle Sverige na nettonoll 2029 (Stoddard och
Anderson, 2022). Vi forklarar varfor vi anvander denna tolkning i kapitel 8. Rapporten kan
sammanfattas sa har:

e Miljopartiet och Vansterpartiet utmarker sig genom att ha ambitioner som ar mer
ambitidsa an Sveriges nuvarande klimatmal, ndra vad som kan anses vara en rattvis
budget i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Vansterpartiet vill uppna nettonoll 2035.
Miljopartiet vill ha en koldioxidbudget som kan motsvara nettonoll 2034.

e Centerpartiet har en budget som ar nagot mer ambitios an Sveriges befintliga klimatmal
om nettonoll ar 2045 och vill bli nettonoll redan 2040. Liberalerna har ambitidsa planer
for CCS och vill bli nettonoll 2045, men bada partier ar fortfarande langt ifran rimliga
utslappsnivaer for att leva upp till Sveriges rattvisa del av Parisavtalet.

e Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna svarade i enkaten att
de stdder det befintliga malet av nettonoll 2045, men som vi visar i denna rapport
erbjuder Socialdemokraterna en politik som &r langsam och otillracklig i férhallande till


https://www5.geo.su.se/as/carbonbudgets.pdf
https://www5.geo.su.se/as/carbonbudgets.pdf

malet, och Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna planer som snarast ar
bakatstrdvande. Sverigedemokraterna har ocksa, efter att enkaten gjordes, sagt att de
inte stravar mot att klara Sveriges klimatmal.

Utgangspunkter for och huvuddragen i var bedéomning

Det racker inte med en gradvis férandring for att undvika en klimatkatastrof. Det kravs en
omstallning for att ga fran dagens ohallbara varld till en som ar rattvis och hallbar. De flesta av
de politiska partiernas nuvarande forslag forbattrar dagens system pa marginalen, ofta med
fokus pa effektivitet. Enligt vetenskapen ar det ndédvandigt att forst och framst undvika ohallbara
infrastrukturer, tekniker och metoder, sedan dverga till i sig hallbara sadana, och slutligen
férbattra den kvarvarande infrastrukturen. Denna processordning, att
undvika-ersatta-forbattra, ar ett evidensbaserat satt att ga till roten av problemen (Creutzig et
al., 2022). Det gors genom att fokusera pa sociala och kulturella aspekter tillsammans med
tekniska och infrastrukturella férandringar, for att uppna djupgaende férandringar. Till exempel
erkanner de flesta partier inte behovet av att minska dverkonsumtionen trots samtliga
riksdagspartiers nyligen presenterade forslag om ett konsumtionsbaserat klimatmal for Sverige.

Klimatomstallningen innebar manga malkonflikter och svara val, men flera partier uppvisar
ocksa sadant som i praktiken innebar motsagelser. Till exempel vill Centerpartiet minska
materialforbrukningen med 75 procent till 2050 men gor samtidigt tillvaxt till ett uttalat mal.
Miljopartiet och Vansterpartiet ar de enda som uttryckligen erkanner och foreslar satt att minska
dverkonsumtionen i Sverige. De anvander sig av bade sufficiency (tillracklighetsprinciper, dvs
minskad dverkonsumtion sa att alla kan leva inom planetens granser) och effektivitetsprinciper
(anvanda resurser mer effektivt).

En strategi for social rattvisa ar nédvandig for att astadkomma Sveriges klimatomstallning. Om
uppfyllandet av Sveriges koldioxidbudget innebar svarigheter for manga valjare blir det svart att
fa demokratiskt stod. Tyvarr saknar de flesta svenska partier ett socialt rattviseperspektiv, eller
fokuserar endast snavt pa att ta hand om grupper som redan ar gynnade ur ett globalt
perspektiv. Detta ser vi tydligast i hur partierna vill skydda konsumenter i allmanhet, och bilagare
och landsbygdsbor i synnerhet, fran hégre priser i samband med den nuvarande energikrisen
och den grona omstallningen, utan att erbjuda en politik som ger en gron omstalining till rimliga
priser.

Miljopartiet har ett utvecklat fordelningsperspektiv och fokus pa konsumtion. Vansterpartiet
menar att rattviseperspektivet ar centralt for omstallningen och att den inte kan Iésas enbart pa
marknadens villkor, men uttrycker samtidigt osékerhet om till exempel olika skattenivaer som
paverkar svenska konsumenter pa grund av kriget i Ukraina. Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna vill férflytta ansvaret for klimatpolitiken till EU, respektive till en global
politisk niva, vilket innebar bade en férsening och en minskad ambitionsniva fér nationella
atgarder.


https://www.dn.se/sverige/martin-kinnunen-sd-vi-ar-det-enda-partiet-som-inte-star-bakom-klimatmalet/

Inom omradet Energi finns en bred samsyn om behovet att bygga ut mer fossilfri elproduktion
for att mota behovet fran elektrifiering av framfor allt industri och transporter. Hur det ska goras
skiljer sig at. Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna vill i férsta hand lata marknaden
styra vilka energislag som ska byggas och i stort hur energisystemet ska utvecklas, medan
Vansterpartiet vill aterga till en nationell elmarknad. Miljopartiet och Vansterpartiet har tydliga
mal for ett energisystem som ar helt férnybart medan Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna lyfter karnkraft som den viktigaste 16sningen. Socialdemokraternas svar ar
Overlag vaga och troligen mest i linje med de partier som férordar marknadsstyrning. Det som
framfor allt skiljer partierna at ar helhetssynen pa energisystemet och tidsperspektiven pa
atgarderna. Manga partier - i synnerhet Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna men
delvis aven Socialdemokraterna, Centerpartiet och Liberalerna - missar uppenbara maéjligheter
att minska utslappen, miljopaverkan och kostnader i nartid genom energieffektivisering samt
andrade konsumtionsvanor och livsstil. Endast Miljdpartiet och Vansterpartiet har tillrackliga
forslag for detta.

Skog och mark ar viktiga for klimatet genom att lagra kol, ta upp koldioxid och skydda den
biologiska mangfalden. Miljopartiet, Vansterpartiet och Liberalerna ar de partier som uttrycker
storst stdd for naturliga kolsénkor och kommer med kvantifierbara mal/atgarder. De tre partierna
foreslar ockséa atgarder for atervatning av vatmarker. Ovriga partier, Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna vill fortsatta med ‘business as usual’
och ser framforallt skog som mojligt verktyg for att ersatta fossila branslen och betong.
Skogspolitiken vill dessa fyra partier halla inom Sverige och inte lata EU styra 6ver, nu nar
EU-kommissionen foreslagit en 6kad ambitionsniva for skogen som kolsanka. Det blir en
dubbelmoral att hanvisa till EU nar det passar, som nar ambitionsnivan ar lag, men inte nar det
paverkar svenskt skogsbruk.

Alla partier har accepterat tekniker for koldioxidinfangning och lagring (CDR/CCS) som en
del av sin politik. Detta aterspeglar en vaxande politisk dvertygelse om att
utslappsminskningarna inte kommer att ske tillrackligt snabbt for att uppna klimatmalen. Manga
partier har dock antingen en storre tilltro till den tekniska potentialen féor CDR/CCS &n vad som
ar rimligt eller underskattar de konflikter som CDR/CCS kommer att skapa (t.ex.
markanvandning inom jordbruk och biologisk mangfald). Det finns en stor risk att fokus pa
CDR/CCS kommer att avleda fran det ndédvandiga arbetet med utslappsminskningar.

Nar det galler ekonomi finner vi ofta otillrackliga strategier och tillvagagangssatt som inte tar
hansyn till malkonflikter och som inte anvander sig av ett heltdckande utbud av politiska
instrument (t.ex. reglering, finansiering, information) och som inte kombinerar bade “morot och
piska”, vilket ar nédvandigt for att fa till stdnd en omstallning.

Sist i rapporten finns en lista med forklaringar av begrepp som anvands i texten (Definitioner).



Bakgrund

Kimberly Nicholas, docent, Lunds Universitet

e Uppvarmningen kommer inte att avstanna férréan 1) manniskan helt slutar att tillféra
koldioxid till atmosfaren och 2) utsléappen av andra vaxthusgaser minskar (IPCC, 2021).

e Manskligheten har en "koldioxidbudget", dvs. de ton koldioxid och andra vaxthusgaser
som vi kan tillféra atmosfaren utan att det leder till en viss uppvarmning. | och med
antagandet av Parisavtalet 2015 har alla varldens lander enats om att begransa den
globala uppvarmningen till langt under 2 °C och fortsatta anstrangningarna for att na 1,5
°C.

e Den manskligt orsakade klimatforandringen ar redan farlig och har redan drabbat
miljarder manniskor och natur varlden éver (IPCC, 2022).

e Den nuvarande politiken pa global niva ar inte pa vag att begransa uppvarmningen som
utlovat; om den nuvarande politiken inte starks férvantas en uppvarmning pa omkring
2,7 °C (Climate Action Tracker, 2021).

e For att undvika allvarliga, oaterkalleliga skador kravs en snabb och radikal minskning av
klimatutslappen inom de narmaste aren. Minst halften av de globala utslappen maste
elimineras senast 2030. Med den nuvarande takten kommer den globala
koldioxidbudgeten fér 1,5 °C att vara uttdmd i juli 2029, dvs. om endast 84 manader fran
och med nu.

e Om vi inte lyckas minska utslappen i den takt som kravs under de narmaste aren for att
begransa uppvarmningen till 1,5 °C, kommer vi enligt IPCC att "missa ett
mojlighetsfonster for att sakra en livskraftig framtid som snabbt haller pa att stdngas".

e | Parisavtalet anges att de nédvandiga utslappsminskningarna ska ske pa ett rattvist satt
enligt principen om "gemensamma men differentierade ansvarsomraden och respektive
kapacitet". Vad detta innebar i praktiken ar att historiskt sett hdgutslappande och relativt
rika lander som Sverige ska minska utslappen férst och gora det snabbare an évriga
(Anderson et al., 2020).



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/resources/press/press-release/
https://climateactiontracker.org/global/temperatures/
https://www.mcc-berlin.net/en/research/co2-budget.html
https://www.mcc-berlin.net/en/research/co2-budget.html
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/resources/press/press-release/
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2020.1728209

1. Partiernas overgripande resonemang

Maria Wolrath Séderberg, docent, Sédertdérns hdgskola

Analysen, som ar retorisk, urskiljer dvergripande argumentationslinjer, tankestrukturer och
strategier (Lamb et al 2020, Laestadius 2021, Wolrath Séderberg 2021, Wolrath Séderberg &
Wormbs 2020).

Centerpartiet — incitamentspolitik och bioldsningar for oundviklig tillvaxt

Centerpartiet har fokus pa incitamentspolitik, att ta bort subventioner, ta bort undantag, samt att
infora premier och bonusar. Partiet foreslar viss gron skattevaxling nar det galler transporter,
men ej nar det galler konsumtion. De lyfter inte fram forslag pa nagra begransningar eller
regleringar.

Centerpartiet verkar se 6kning av konsumtion, transporter och energianvandning som
oundviklig. Det finns ingen plan for en minskning av nagotdera utan fokus ar pa att energin ska
vara klimatvanlig.

Det syns en stark tro pa biobranslen som I6sning tillsammans med ny smart teknik och
elektrifiering. Partiet vill kraftigt 6ka elproduktionen. Marknaden ska bestamma I6sningar, men
garna férnybara sadana.

Sveriges produktion, sarskilt skogsbruk och lantbruk, lyfts som oproblematisk och sarskilt
klimatsmart och man vill 6ka den. Det finns en underliggande tanke om klimatnytta av export.

Nar det galler konsumtionens klimatpaverkan anges ingen plan fér hur den ska hanteras.

Tidsfaktorn vill partiet hantera genom att kapa tillstandsprocesser och beléna de som berérs av
utbyggnad. CCS ska l6sa en del av problemen, men det anges inte hur (annat an genom ett
nationellt mal) och hur mycket.

Underliggande tankestrukturer: mdnniskan kan inte och ska inte behéva avsta nagon materiell
vélfard, utvecklingen mot mer energibehov ar ounaviklig. Vi ar redan sé duktiga (den svenska
skogen &r inréknat i detta “vi”) och vi far rékna den oss till godo. Det finns ett
kompensationstédnkande — vi kan fortsétta med var livsstil for CCS kommer att I6sa problemet.

Bio-I6sningar &r centrala och ska récka till mycket.

Strategi for att attrahera véljare: Ménniskor slipper stélla om. Centerpartiets férslag tilltalar
véljare som bryr sig om klimatet men spelar pa férhoppningar om att det ska vara mdjligt att
stélla om utan att &ndra vart sétt att leva.



Kristdemokraterna — ansvaret hos EU och skogen I6ser problemen

Kristdemokraternas placering av ansvaret: Sverige ar duktiga, omstallningsarbetet kan ske i
andra lander.

Kristdemokraterna betonar EU:s utslappsratter och att klimatpolitiken bor utga darifran — da kan
man acceptera den.

Energiskatten kan hdjas men da med stétdadmpning for att den inte ska sla sa hart. Man betonar
att andra omstandigheter (nu varldslaget) kan hindra ambitionshéjningar. | 6vrigt ser vi ytterst
lite om skatter eller incitamentsstrukturer.

Skogen och biobranslena ar centrala. Skogen I6ser klimatproblemen genom att brukas (inte
genom att sta kvar). Partiet ifrégasatter minskad torvbrytning och atervatning av vatmarker.

Kristdemokraterna ser karnkraft som en viktig 16sning. Partiet tycks se dkning av
energianvandning (6kad vagtrafik) som oundviklig.

Det finns ett rattviseperspektiv som betonar landsbygdsbornas och framfér allt lantbrukarnas
forutsattningar (har ar man inte beredd till interventioner som minskar fossilanvandning).

Partiet vill inte styra offentlig konsumtion och 6vrig konsumtion namns inte.

Underliggande tankestrukturer: Vi &r redan sé duktiga. Andra bér gé fére. Okad
energiférbrukning &r oundviklig. Nagot annat (kdrnkraften och skogen) I6ser problemet sa vi
behover inte avsta. Landsbygdsbon som fokus och som argument.

Strategqi for att attrahera véljare: Ménniskor slipper stélla om. Kristdemokraternas férslag vander
sig till den som kanske inte férnekar en klimatkris, men inte heller ser det som vart problem.

Man tilltalar den stolta svensken och landsbygdsbon och glider pa en upplevelse av oréttvisa
och oréttmaétiga krav.

Liberalerna — teknikoptimism, utan beteendeférandringar

Liberalerna har fokus pa ny teknik och elektrifiering (samt biobranslen genom reduktionsplikten).
Partiet betonar starkt negativa utslapp, bl a fér att man inte tror att Sverige kommer att klara 1,5
gradersmalet.

EU-nivan betonas (vi kan/bor inte gora férandringar pa egen hand).

Liberalerna avvisar forbud eller regleringar. Styrmedlet som namns ar skatter pa fossila

branslen, men skattedkningar pa t ex drivmedel far inte ga foér fort. Man vill sdnka skatten pa el

10



och sager uttryckligen att det inte ar ett sjalvandamal att spara pa fossilfri el. Man bortser fran
utmaningen att producera all denna fossilfria el.

Det finns ingen plan for minskad konsumtion. Svaren gar ut pa att vi ska kunna fortsatta som
vanligt fast med mer klimatvanligt producerad el. Men eftersom férorenaren ska betala antar
partiet ocksa att klimatskadliga varor kommer att bli dyrare vilket kommer att minska
konsumtionen av dem. Nar det galler jordbrukets utslapp ska de I6sa detta med annan
boskapsdiet och battre hantering av godsel.

Partiet betonar klimatnyttan av svensk export och att den darfér bor dka.

Partiet vill skydda skog (av biodiversitetsskal) men inte minska avverkningen (majligen menar
de att vardet pa avverkningen inte behéver minska dven om volymen minskar, men det ar inte

tydligt).

Det finns en allman otydlighet kring tidpunkter. Det betonas att férandringar kommer att ta tid,
att det inte far ga for snabbt osv.

Liberalerna har bifogat en kommentar till sina enkatsvar. Har placerar man forst det
huvudsakliga ansvaret hos medborgarna och naringslivet, men namner att politiken kan behéva
skapa forutsattningarna. Den tanken fdljs inte upp om hur dessa nédvandiga
beteendeférandringar ska uppnas/befordras eller hur den politik ska se ut som skapar
forutsattningar. Inget sadant aterfinns heller i enkatsvaren.

Underliggande tankestrukturer: Tekniken kommer att I6sa problemet, den utveckling vi ser av
konsumtion och 6kad elanvéandning vi ser r ounaviklig, Livsstilen far inte dventyras och inte
heller individens fria val. Partiet betonar frihet till att vélja, men inte friheten att slippa andras
utslépp.

Strategi for att attrahera véljare: Vi som individer slipper stélla om. L:s férslag védnder sig till den
som erkédnner klimatkrisen och ser Sverige som atminstone delvis ansvarig, men som drémmer
om att det ska vara mdjligt att stélla om utan uppoffring.

Miljopartiet — transformativ approach for minskad 6verkonsumtion och skogen som
kolsdnka

Hos Miljopartiet ser vi mer ambitidsa mal och en riktning mot transformation. Partiet vill ha en
snabb och total utfasning av fossila branslen och kraftigt kade investeringar.

Fokus ar pa minskad resurs- och energianvandning genom skattevaxling och borttagande av
fossilsubventioner. Men partiet vill ocksa se en kraftig utbyggnad av fossilfri energiproduktion
med betoning pa vindkraft (sarskilt havsbaserad) och utbyggnad av elnat. De som berérs ska
kompenseras.
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| Miljdpartiets resonemang framgar att man ser den nuvarande ojamna férdelningen av utslapp
som orattvis och man vill astadkomma minskad dverkonsumtion, men med hansyn till olika
gruppers olika férutsattningar genom stédsystem, sarskilt skillnader mellan stad och land. Det ar
ett nationellt rattviseperspektiv som tydliggors. Det finns dock ett underforstatt globalt sddant
bakom kraven pa mer ambitidsa mal.

Miljopartiet vill astadkomma minskade transporter och minskad konsumtion genom skatter,
satsningar och regleringar. Fokus pa utbyggt aterbrukande.

Det sker en problematisering av biobaserade branslen och intensivt skogsbruk. Skogen ses
som kolsanka.

Underliggande tankestrukturer: klimatkrisen r komplex och maste hanteras pa manga nivéer.
Transformation &r nédvéndig dven om det smértar. Det finns ett 6verkonsumtions- och
minskningsperspektiv.

Strateqi for att attrahera véljare: Milibpartiet &r ganska ensamma om ett mer offensivt
férhallningssétt och deras férslag ligger ndrmast de 6verenskomna klimatavtalen och tar i hégre
grad hénsyn till samlad forskning (exempelvis IPCC). Deras férslag kréver en del av bade
politiker, néringsliv och medborgare och kan dérfér vdacka motstand. Det &r en politik som kan
attrahera véljare som ser den nuvarande klimatpolitiken som fér ldngsam, krisomedveten eller
ansvarslos.

Socialdemokraterna — defensivt forsvarsspel med investeringsperspektiv

Socialdemokraterna spelar defensivt och flyttar inte fram positionerna. Partiet hanvisar till
befintlig politik och pagaende utredningar och motiverar trégheten med att oppositionen rostat
ned tidigare mer offensiva forslag.

Forslagen ar évergripande och pafallande okonkreta och anges som nivaer for investeringar,
kreditgarantier och satsningar som Industriklivet. Det ar en finansiell approach.

Vi ser inget om regleringar eller mer specifikt om incitament.
Socialdemokraterna réknar med en minskning av biltrafiken s& dar finns nagon slags ambition
att astadkomma beteendeférandringar. Man namner i évrigt inget om hur man ska fa ned

konsumtionsbaserade utslapp.

Underliggande tankestrukturer: ett defensivt finansiellt perspektiv. Vi ser kolossens styrning
uppifran.
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Strategi for att attrahera véljare: Férslaget kréver lite/inget av medborgarna. Omstéllning sker pa
en hog (abtrations-)niva. Det kan uppfattas som ett ohotande bevarande av status quo.

Sverigedemokraterna — kdrnkraft och nagon annan far I6sa problemet

Sverige har ingen klimatkris, menar Sverigedemokraterna. Om den finns sa finns den nagon
annanstans och vi ar inte ansvariga. Ska man ha mal ska de sattas i EU, men helst pa global
niva. Partiet menar att Sverige inte ska ga fore.

Tankegangen ar att vi ar sa bra pa klimatomradet att det vi tillverkar och exporterar ska ses som
ett bidrag till varldens klimatarbete. Detsamma galler skogsbruket. Det basta vi kan goéra ar
saledes att 6ka var produktion.

Sverigedemokraterna vill inte minska konsumtion eller transporter utan I6sa problemet med
elektrifiering och karnkraftsutbyggnad. Elpriserna bér sankas. Sverigedemokraterna vill minska
reduktionsplikten och ta bort flygskatt.

Det finns viss betoning pa innovation men man vill ta bort stora satsningar som Klimatklivet.

Underliggande tankestrukturer: Vi &r redan sa duktiga, vi &r s sma, det ar oréttmaétigt att krdva
nagot av oss, ndgon annan &r ansvarig. Det finns en grundldggande férnekelse av klimatkrisen
— bade genom att man upprepat skriver att man inte delar forskarnas problembeskrivning och
att man séger att Sverige inte har nadgon klimatkris.

Strateqi for att attrahera véljare: Partiet anspelar pa i debatten utbredda forestéliningar
(exempelvis misstro mot vetenskapen) och missférstand (exempelvis att vi &r ett land med laga
utsldpp) for att legitimera att vi ska géra sa lite som majligt. Med argumentet att Sverige inte har
nagon klimatkris kan man i detsamma fanga klimatskeptiker och de som ser det som en
oréttvisa att vi skulle behéva géra nagot at saken, men dnda ha en utgang om man blir
kritiserad for att férneka vetenskapen. D& har man bara sagt att klimatkrisen inte &ar ett problem
fér Sverige.

Vansterpartiet — rattviseapproach med forsiktighet pga varldslaget

Vansterpartiet foreslar mer ambitidsa mal an Sverige har nu (efter EU:s dnskemal).

Vansterpartiet vill genomféra massiva investeringar i teknologi.
Man betonar styrmedel och vill ta hansyn till rekyleffekter.

Vansterpartiet tanker sig hojda skatter (och utfasade subventioner) men hanvisar till

Ukrainakrisen som motiv till att det ar oklart nar det kan goéras. Partiet svarar "vet ¢j” pa manga
fragor.
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Vansterpartiet lyfter att trafiken behdver minska, behovet av energieffektivisering och att utslapp
fran livesmedelsproduktion och offentlig konsumtion maste minska. Partiet vill ha mal for utslapp

av konsumtion och lyfter fram forslag som paverkar vara livsstilar (som progressiv flygskatt och

stéd for inhemsk produktion av vaxtbaserad mat).

Vansterpartiet vill skydda skog och minska avverkning och kompensera och infora
incitamentsstrukturer for det. Man vill 6ka den naturliga kolsankan, men samtidigt 6ka
produktionen av biobranslen, vilket kan vara svart att forena.

Nar det galler framtida elférsorjning lyfter partiet ersattning till orter dar energiproduktion sker,
lagre anslutningsavgifter och det udda férslaget att stoppa energiexport.

Rattviseperspektivet inom landet betonas genomgaende men partiet skjuter beslut pa framtiden
och hanvisar till malkonflikter dar andra varden kan vaga tyngre an klimatet.

Underliggande tankestrukturer: vi ser ett réttviseperspektiv, men det finns malkonflikter; atgérder
far inte krocka med andra mél (exempelvis sociala). Det finns en defensiv strategi i
hénvisningen till Ukrainakrisen med vars hjélp partiet motiverar forsiktighet och att skjuta upp
handling.

Strategi for att attrahera véljare: Betoningen av réttvisa (nationellt) kan vdcka sympati och att
partiet talar klarsprak om att det behévs livsstilsférdndringar kan attrahera klimatengagerade
véljare. Samtidigt krockar detta med utspel/en svangning som gjorts av partiledaren de senaste
manaderna, som betonar att individer inte ska behéva ta ansvar.

Sammanfattande analys

Sammanfattningsvis kan man urskilja nagra vattendelande fragor:

e Tar partiet vetenskapen om klimatkrisens akuthet pa allvar? Dar ser vi hela spannet
fran fornekelse till krismedvetenhet (Lindvall et al 2020).

e Ska klimatkrisen hanteras nu eller sedan? Manga av férslagen som bygger pa
tekniska I6sningar som tar manga ar att fa pa plats och det finns dessutom tveksamheter
om uppskalningspotentialen (exempelvis nar det galler CCS) (Laestadius 2021).

e Vem ska ta ansvar? Vi eller/och andra lander, politiken, marknaden eller/och individen?
Med nagra fa undantag placeras ansvar pa sadant satt att medborgaren ska kanna sig
trygg med att slippa férandra sin livsstil.

e Vad ska l6sa problemet? Vi ser starkt fokus pa mer elproduktion/éverféring och renare
produkter men lite om minskningar av elanvandning eller konsumtion och om
effektiviseringar?

e Vem ar egentligen offret i omstéllningen? Ar det vi som ska skyddas fran
omstallningen eller andra (pa andra platser i varlden eller i framtiden som lider av
effekterna av vara utslapp)? Bakom dessa perspektiv skénjer vi fragor om manniskans
natur — kan hon avsta, eller ta ansvar? Om vad som ar en normal eller draglig livsstil.
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Och om hur samhallsférandring gar till — genom lock och pock, styrning, skatter,
marknadens osynliga hand eller om malet rent av ar att slippa forandring.
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2. Omstallningspotential

Kimberly Nicholas, docent, Lunds Universitet
Jessika Luth Richter, bitradande universitetslektor, Lunds Universitet

Inledning

For att ga fran dagens ohallbara varld, till en klimatresilient och rattvis varld som lyckas att
rattvist begransa uppvarmningen till 1,5°C, kravs en transformationsprocess (IPCC, 2022). Vi
definierar transformation som en snabb, holistisk och rattvis dvergang till en fossilfri varld dar
allas behov tillgodoses och dar naturen fornyas snarare an exploateras (Nicholas, 2021).

Den nuvarande politiken ar ofta inriktad pa att ge incitament till eller komplettera med forbattrad
teknik (t.ex. elbilar). Detta ar nédvandigt, men inte tillrackligt. Fér att minska utslappen maste
fororenande teknik (allt som forbranner fossila branslen) helt sluta anvandas och ersattas med
ren teknik. Om man till exempel lagger till elbilar utéver befintliga fossildrivna bilar kommer
utslappen inte att minska. Och i nuvarande lage behdvs inte bara ersattning av det fossila med
det fornybara men aven minskad forbrukning eftersom aven det férnybara kraver resurser.
Utslappen maste minska for att bromsa och slutligen stoppa uppvarmningen.

En transformativ politik maste folja ramverket undvik-ersatt-forbattra (eng.
Avoid-Shift-Improve) som antogs i den senaste IPCC-rapporten (Creutzig et al., 2022a).
Processverktyget undvik-ersatt-forbattra gar till botten med problematiken, genom att fokusera
pa sociala och kulturella aspekter tillsammans med tekniska och infrastrukturella forandringar,
for att uppna djupgaende, transformativa férandringar.

Det forsta och viktigaste steget i en transformativ politik ar att undvika onédig produktion och
konsumtion och darmed ocksa de utslapp och resurser som den medfor (t.ex. undvika behovet
av bilpendling genom att géra det enkelt att arbeta hemifran eller bo nara jobbet). For det andra
bér man ersatta ineffektiv teknik (som personbilar) med mer effektiv teknik (som kollektivtrafik
och aktiv transport). Slutligen bor man férbattra effektiviteten hos den teknik som finns kvar
(t.ex. genom att byta fran bensin- till elfordon) (Creutzig et al., 2022).

Den nuvarande politiken ar ofta inriktad pa att forbattra befintlig teknik utan att ta itu med de
djupare forandringar som behdvs. Enbart tekniska forbattringar kommer inte att minska
utslappen tillrackligt. | en nyligen genomférd analys konstaterades till exempel att de globala
utslapp som elbilar sparat in vags upp flera ganger om av 6kningen av antalet bensinslukande
SUVar (IEA, 2019; IEA, 2021).

Transformativ politik:

e Skyddar och 6kar halsan och valbefinnandet hos bade manniskor och natur, och
fokuserar pa hur val samhallet fungerar.

° Svarar, i tid och omfattning, mot klimatkrisens storlek och bradskande karaktar. Om
man fortsatter att utveckla en isolerad klimatpolitik, som bygger pa stegvisa atgarder,
kommer man inte att kunna dstadkomma de nédvandiga utslappsminskningarna i tid.
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e Anvander bade effektivitet (effektiv anvandning av resurser och férbattrade
konsumtionsmonster) och tillracklighet (minskad 6verkonsumtion sa att det finns
tillrackligt med resurser for att tillgodose allas behov samtidigt som man lever inom
planetens granser) (Nyfors et al., 2020).

° Forandrar explicit och aktivt finansiering, incitament, standarder, regleringar,
standardvarden, normer och kultur bort fran férorenande metoder, infrastruktur och
politik (piskan) for att dverga till rena alternativ (mordétterna).

Malkonflikter

Klimatpolitik kan ha positiva eller negativa konsekvenser fér andra sociala och miljdmassiga mal
- med andra ord synergier eller malkonflikter (Santangeli et al., 2016; Wistemann et al., 2017).
Helst bor politiken syfta till att minimera skadorna och maximera férdelarna med att géra
6vergangen till en fossilfri varld, samtidigt som man beaktar alla mal fér hallbar utveckling,
sasom halsa, vatten och jamlikhet (IPCC, 2022, kap. 1), i Sverige eller i andra delar av varlden
(Regeringens proposition 2019/20:65).

Konsumtion

Sammanfattningsvis maste Sverige gora mer for att undvika utslapp 6verhuvudtaget och detta
kraver att man tar itu med konsumtionen. Tva tredjedelar av Sveriges totala
konsumtionsbaserade utslapp kommer fran hushallen (Naturvardsverket, 2022).

For att minska utslappen i Sverige ar transportsektorn ett av de viktigaste omradena att ta itu
med (Klimatpolitiska Radet, 2019). Det ar den sektor som star for storst utslapp och som gjort
mycket sma framsteg nar det galler att minska utslappen jamfért med andra sektorer.
Regeringen har ansvar for att faststalla regler och incitament for att uppmuntra
utslappsminskningar i hela systemet, till exempel genom att omvandla transportsystemet sa att
man undviker att behdva resa, och genom att ersatta fossilintensiva transporter med aktiva
transporter (t.ex. promenader och cykling). Denna typ av politik gynnar halsan (Martin et al.,
2014) och minimerar malkonflikter med 6kad efterfragan pa kritiska ravaror till skillnad fran en
politik som endast framjar utbyte av bilar som drivs med fossila branslen mot elbilar (se t.ex.
Richter, 2022).

Forslaget att infora ett konsumtionsbaserat klimatmal (Regeringskansliet, 2022) ar ett bra forsta
steg for att ta itu med dessa utslapp, men detta mal maste vara ambitidést och anpassat till en
rattvis omstallning. Konsumtionsbaserade utslapp ar kopplade till inkomstniva; globalt sett
orsakar den rikaste 1 procenten av jordens befolkning 15 procent av hushallens utslapp. De
rikaste 10 procenten (som tjanar dver $38,000 USD/ar, ca 33 000 kr/manad, vilket inkluderar
majoriteten av svenskarna) orsakar 50 procent av utslappen (Capstick et al, 2020).
Konsumtionsbaserad politik maste darfor ta itu med 6verkonsumtion, sarskilt flyg- och
bilkérning, som star for majoriteten av hushallens utslapp fér de 6versta 10 procenten (lvanova
& Wood, 2020; Nielsen m. fl., 2021). Aven hér i Sverige ar férdelningen ojamn; 90 procent av
utslappen kommer fran bilar fran de 25 procent av férarna som kor i genomsnitt 100 km per dag
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- fem ganger den hallbara bilkérningsbudgeten per capita som behdévs for att uppfylla de
nationella klimatmalen (Hiselius och Rosqvist, 2018).

Det ar ocksa anmarkningsvart att det finns ett ganska utbrett stdd for att investera i tung och
fororenande industri: Centerpartiet, Socialdemokraterna och Miljépartiet vill 6ka finansieringen
av Industriklivet, medan Liberalerna stodjer ett bibehallande. Industrier med hoga utslapp som
stal och cement subventioneras dessutom ofta redan genom att de far behalla sina
utslappsratter. Det saknas idag en debatt om hur samhallets resurser ska férdelas mellan den
del av industrin som bibehaller fortsatt 6kande utslapp och industrier som star fér [6sningar som
minskar utslappen.

Analys av transformativ potential i partiernas forslag

Partierna ombads att namna tre transformativa politiska atgarder. Manga namnde de resultat
som politiken bor leda till (t.ex. minskade utslapp), utan att ange specifika atgarder som skulle
kunna vidtas under den kommande mandatperioden for att uppna resultatet minskade utslapp.
En lovande politisk atgard med ganska brett stdéd ar dock en vagskatt (kilometerskatt).
Enkatfragan handlade om kilometerskatt for tunga fordon, men vi ser ocksa en diskussion om en
bredare kilometerskatt for personbilar. Det ar ndgot som forskning visar kan vara bade réttvist och
effektivt (Rosqvist & Hiselius, 2019; Creutzig m. fl., 2020) och som kan bidra till att uppna den
minskning av efterfragan (resor som kan undvikas eller ersattas) som kravs for att uppna
klimatmalen. Detta ar ett potentiellt omrade foér produktiva férhandlingar.

Centerpartiet

Centerpartiet vill att “alla utslapp ska omfattas av ett pris pa koldioxid (eller motsvarande).” Aven
om ett koldioxidpris skulle kunna vara ekonomiskt effektivt och aven féreslas i manga
sammanhang, har det, nar det genomforts i praktiken, varit for lagt for att radikalt minska
utslappen (Green, 2021). Det ar dessutom ofta politiskt impopulart, vilket tenderar att férsena
genomférandet av politiken (Jaccard, 2012).

Centerpartiet har en stark tilltro till tekniska I6sningar som befinner sig i ett mycket tidigt
utvecklingsstadium. Deras fokus pa fornybart flygbransle tar inte hansyn till malkonflikter; om
den globala luftfarten skulle éverga till biobranslen skulle till exempel den mark som kravs for att
odla biobranslen vara flera ganger stérre an hela Sverige (Tello et al., 2020). Foér att klara 1,5 °C
maste efterfragan pa flyg minska, eller s& maste flygbranschen anvanda teknik for att fanga in
koldioxid, som for narvarande inte finns i stor skala (ICCT, 2022; se kapitel 6).

Centerpartiet lagger stor vikt vid cirkular ekonomi. De har ett mal om "75 procents minskning av
materialfotavtrycket i Sverige till ar 2050", vilket &r ambitidst. FOr att uppna detta mal skulle det
kravas en politik for bade tillracklighet och effektivitet (begransning av éverkonsumtion), vilket
verkar oforenligt med deras uttalade mal om ekonomisk tillvaxt, &ven om de anger att det ska
vara "utslappssnal tillvaxt". Men vetenskapliga studier visar att materialférbrukning och BNP gar
hand i hand (Hickel & Kallis, 2020). Tyvarr finns det inga bevis for att ens en fullstandig
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Overgang till en cirkuldar ekonomi kommer att mojliggéra obegransad gron tillvaxt (Bauwens,
2021).

Centerpartiet vill fasa ut fossila subventioner, vilket skulle vara ett positivt exempel pa en atgard
for att ersatta fossila branslen.

Sammanfattningsvis finns det vissa indikationer pa transformation, men ocksa en
overdriven tilltro till ekonomiska styrmedel, som bygger pa "business-as-usual” (t.ex.
koldioxidskatt), och outvecklad teknik. Det inger inte fortroende for att Centerpartiet
skulle kunna uppna klimatmalen i praktiken.

Kristdemokraterna

Kristdemokraternas klimatpolitik ar ett steg bakat; de vill ta bort eller aterkalla befintlig
klimatpolitik, t.ex. Klimatklivet. De havdar att flygskatten i princip bara fick flygningar att flytta
utanfor Sverige, men detta stammer inte med de bevis som visar att begransning av utbudet
minskar efterfragan, inte bara flyttar den nagon annanstans (SEI m. fl., 2019).

Deras forslag om att utvidga EU ETS till att omfatta andra sektorer verkar flytta fokus bort fran
utslappsminskningar. Det ar oklart vad de menar med forslaget att inkludera hushallen i ETS.
Troligen syftar de har pa forslaget att utvidga utslappshandeln till uppvarmning av bostader. Det
forslaget har bedémts kunna sla mot fattiga hushall (Cambridge Econometrics, 2020) och skulle
troligen behéva kompletteras med omférdelande politik som stédjer dessa hushall i
omstallningen.

Kristdemokraterna havdar att "avfallsférbranningsskatten ar enbart fiskal och saknar
miljostyrande effekt, den bor avvecklas." Férbranning av avfall ar dock inte férenligt med malen
for den cirkulara ekonomin eller EU:s avfallshierarki (som sager att forebyggande av avfall bér
prioriteras). Genom att avskaffa skatten férsvinner incitamenten for att ga uppat i avfallshierarkin
och undvika att producera avfall. Avfallsforbranningsskatten saknar visserligen miljoeffekter just
i Sverige, men skatter bor aterspegla miljoeffekterna under hela livscykeln, aven sadana som
ager rum i andra lander (se Milios, 2021).

Pa det hela taget finns det inga tecken pa nagon transformativ forandringspotential i
Kristdemokraternas politik.

Liberalerna

Liberalerna foreslar en gradvis och starkt marknadsbaserad strategi, t.ex. genom att gora det
dyrt att fororena. Deras mal ar att vara fossilfri omkring 2040 och uppna netto-nollutslapp ar
2045, vilket ska uppnas genom ett kontinuerligt stigande pris, inte genom férbud eller
ransonering. De stdder dock inte en hdjning av koldioxidskatten for narvarande, vilket blockerar
det viktigaste marknadsbaserade incitamentet for att minska utslappen. De fokuserar langt ner i
omstallningshierarkin pa att forbattra, snarare an att undvika eller ersatta, genom att elektrifiera
fordon.
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Liberalerna ar angeldgna om en balanserad budget och vill att politiken ska finansiera sig sjalv.
De uttrycker en oro for att renare bilar utgor en forlorad kalla till skatteintakter, men ar 6éppna for
att diskutera en kilometerskatt som tar hansyn till geografiska skillnader, t.ex. tillgang till
kollektivtrafik, och darmed kan anses ta viss hansyn till rattvisa.

Liberalerna formulerar sin vision om att “Politikens uppgift ar att géra besluten mdjliga genom att
verka fér systemfoérandringar” och att individerna maste leda fran grunden och uppat:
“klimatomstaliningen maste genomféras genom miljoner och ater miljoner beslut vid kdksbord
och i styrelserum... Var klimatpolitik &ar darfor inriktad pa atgarder for att maojliggéra
klimatomstallningen. Det handlar i forsta hand om att skapa forutsattningar for att elektrifiera
industrin och transportsektorn, men ocksa om att fa igang produktion av fossilfria energibarare.”
| deras konkreta forslag syns dock inga sadana atgarder som har nagon storre potential att leda
till livsstilsférandringar eller minskad éverkonsumtion.

Liberalerna vinner viss trovardighet genom att hanvisa till politiska atgarder som de har hjalpt till
att genomfora tidigare, och verkar ha genomfort en viss analys av politikens effektivitet nar det
galler att minska utslappen for att uppna klimatmalen, vilket ar uppmuntrande. De erkanner
ocksa vikten av att skydda den biologiska mangfalden som ett motiv for att bevara skogarna,
inte bara av klimatskal. Det kan dock finnas konflikter med reduktionsplikten som innebéar stor
anvandning av biobranslen.

Sammanfattningsvis stravar Liberalerna inte efter omvandling, utan fokuserar snarare pa
okad effektivitet och gradvisa forbattringar.

Miljopartiet

Som svar pa fragan om omstallning foreslog Miljopartiet specifika politiska atgarder, till exempel
"Vi vill att den sista droppen fossila branslen ska saljas 2030, och att Sverige infor en
omstallningslag som fasar ut alla fossila verksamheter till samma ar" och "En total utfasning av
fossila subventioner". Dessa tillvagagangssatt, tilsammans med att minska transportbehovet,
tar upp de aspekter som kravs for att begransa utvinning, tillgadng och produktion av fossila
branslen vilket ocksa eliminerar utslappen vid kallan. Sadana forslag kan darmed anses mer
omvalvande an forslag som forlitar sig pa I6sningar for att forsdka stada upp efter
fossilforbranning i efterhand. Partiet tar upp rattvisedimensionen av transporter i termer av "en
bredare dversyn av skattesystemet for transportorer, dar avstand och 6kad differentiering mellan
stad och land ar relevanta parametrar".

Miljopartiet erbjuder politiska atgarder som sannolikt kommer att gynna flera dimensioner av
hallbarhet. Till exempel fokuserar Miljopartiet uttryckligen pa att minska éverkonsumtionen,
vilket sannolikt ocksa kommer att minska andra miljoeffekter. Deras forslag att stoppa kottimport
fran omraden med avskogad regnskog ar bra ur bade klimat- och biodiversitetsperspektiv.
Tropiska regnskogar ar hemvist fér den hdgsta nivan av biologisk mangfald pa planeten, och
boskapsproduktion ar en viktig drivkraft for avskogning och tillhérande forlust av biologisk
mangfald i Amazonas (IPBES, 2019). Deras forslag att framja producentansvar for textilier ar en
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bra idé, eftersom textilier har manga negativa effekter pa bade arbetstagare och miljo,
exempelvis vad galler manskliga rattigheter, hog vattenanvandning och kemikalieanvandning
(Elander et al., 2017).

Overlag ar Miljépartiet det parti som tydligast sitter fokus pa behovet av transformativa
forandringar med fokus pa en minskad konsumtion och ett avskaffande av anvandning
av fossil energi.

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna hanvisar ofta till befintliga regeringsmeddelanden eller politiska atgarder,
aven om de foreslar att man ska undvika bilkdrning genom att minska biltrafik med 20 % och
lastbilstrafik med 10 % fram till 2030. Deras fokus pa omvandling ligger till stor del pa industrin,
med satsningar som “Industriklivet” och "Grona statliga kreditgarantier for en rattvis
klimatomstallning av naringslivet".

Pa det hela taget handlar det till stor del om att fortsdtta som vanligt, inte om en
transformation.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna fornekar att Sverige har en klimatkris och vill avskaffa befintliga
klimatatgarder, som t.ex. flygskatten och Klimatklivet, vilket skulle 6ka utslappen. Deras
viktigaste forslag ar mer karnkraft (som inte har byggts i Sverige under de senaste decennierna,
tar lang tid att att bygga och darfor osannolikt minskar utslappen till 2030) (Morgan et al., 2018,
se aven energikapitlet). De ser inget behov att reducera trafik, och i den man de vill genomféra
atgarder ar de av teknisk natur. Man har en dvertro pa tekniklésningar som CCS.

Pa det hela taget fornekar Sverigedemokraterna behovet av fordndring och fokuserar pa
ineffektiva strategier och tillvagagangssitt.

Vansterpartiet

Vansterpartiet vill uppna ett Sverige som ar utslappsfritt och fossilfritt ar 2035, vilket skulle krava
en omvalvande férandring. De anser att "Politiken maste ta ansvar - marknaden I8ser inte
problemen" och foreslar regleringar for att forbjuda eller begransa fossil teknik, till exempel
foreslar de ett "forbud mot forsaljning av nya bilar som drivs med fossila branslen efter 2025".

Strategin att anvanda regleringar for att minska utslappen har ett gott stéd i forskningen,
eftersom regler och standarder hittills har minskat mer utslapp av vaxthusgaser i Europa an
marknadsbaserade mekanismer som EU ETS har gjort (EEA, 2019). Férbud mot fossildrivha
bilar, som ar en undvika-strategi som idag appliceras i dver 50 |&nder, skulle bidra till att
paskynda den ndédvandiga évergangen.
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Vansterpartiet signalerar om att minska det som forskningen visar goér stor skillnad, t.ex. att
minska flyg och industriproducerat kott (kompletterat av 6kat stdd fér inhemsk produktion av
vaxtbaserad mat).

Partiet namner ocksa specifikt rekyleffekter, malkonflikter och férdelningseffekter, vilket tyder pa
ett holistiskt synsatt pa hallbarhet. Vansterpartiet har dock vissa motstridiga mal, t.ex. att vanta
pa att Ukrainakrisen ska forbattras innan man genomfor klimatpolitik som att hoja koldioxid- eller
energiskatter och fasa ut subventioner.

Overlag visar Vinsterpartiet en stravan mot en statligt styrd och kraftfull omvandling,
med beaktande av en rattvis fordelning. Pa sa vis ar planerna ambitiosa, men mycket
tyder pa att malkonflikter kan fordroja omstallningen.

Rekommendationer

Var viktigaste uppmaning till partierna ar att ta ett systemperspektiv pa omvandling nar man
utarbetar strategier for klimatet. Vi uppmanar dem att félja ramverket “Avoid-Shift-Improve” fér
att finna lésningar som tillgodoser manniskors behov samtidigt som de angriper
hallbarhetsproblemen vid roten, och inte bara kommer med tekniska forbattringar av metoder
som i grunden ar ohallbara.

Vi vill att partierna ska beakta avvagningar och rekyleffekter. Politik som fokuserar pa
tillracklighet, inte bara effektivitet, t.ex. mer aktiva och lokala resor och fritidsaktiviteter, kan
minimera malkonflikter.

Det framgar tydligt av partiernas svar att klimatkrisen fortfarande uppfattas som ett problem som
har med bara energi att gora. Det behdvs stérre medvetenhet om politikens effekter pa andra
prioriterade omraden sa som ekosystem, biologisk mangfald, vatten- och livsmedelssakerhet
och minskad ojamlikhet.

Det ar vilseledande att havda att Sverige redan ar tillrackligt hallbart och darfér bara behéver
Oka produktionen (t. ex. av skog, el). Att fixera sig vid en enda |6sning (t.ex. elbilar) kan dock
skapa oavsiktliga problem. Vi missar da 6évervaganden om bredare konsekvenser och
samhalleliga mojligheter att skapa ett resilient samhalle. En politik som framjar kollektivtrafik
och cykel skulle t.ex. ge ytterligare fordelar utover klimatnyttan, i form av 6kad hélsa och
minskad energianvandning.

Det finns manga potentiella synergier mellan klimat och halsa. En transportpolitik som
minimerar bilismen ger t.ex. samtidigt minskade luftféroreningar och kan uppmuntra till en
aktivare livsstil (Creutzig et al., 2022). Det finns en stor potential (som &nnu inte utnyttjats) for att
skapa politik som gynnar bade klimatet och den biologiska mangfalden. En majlighet ar insatser
for att minska import och konsumtion av produkter som driver pa tropisk avskogning, t.ex.
notkott, soja for djurfoder och palmolja (Bager m. fl., 2021).
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3. Rattviseperspektivet

Svetlana Gross, doktorand, Handelshogskolan i Stockholm
Maria Wolrath Séderberg, docent, Sédertdérns hégskola

Inledning

Parisavtalet inkluderar en rattviseaspekt och en uppmaning till utvecklade lander att leda
omstallningen, men saknar konkreta riktlinjer for hur ansvaret for utslappsminskningen ska
fordelas mellan olika lander for att vara rattvis (Will & Manger-Nestler, 2021). Rattviseaspekten
kan tolkas pa olika satt och till exempel i kontexten av férdelning av koldioxidbudgetar innebara
att historiska koldioxidutslapp och utslapp per capita tas i beaktning (se en férdjupande
diskussion i slutet av den har rapporten). Koldioxidbudgeten som motsvarar dagens
klimatpolitiska mal utelamnar dessa aspekter och ar signifikant storre an nagot av de “rattvisa”
alternativen (Anderson, Broderick, & Stoddard, 2020). Men rattviseaspekten ar viktig dven inom
landets granser eftersom olika grupper orsakar olika mycket koldioxidutslapp och har olika
mojligheter att minska sina utslapp (Chancel & Piketty, 2015). Det ar darfor viktigt att
policyférslagen som riktas till konsumenter ar differentierade och progressiva.

Rattviseaspekten berdr inte bara fragan om vem som slapper ut mest (vilket ar den rikaste
delen av befolkningen), men ocksa vem som drabbas hardast av klimatférandringar och av
atgarderna som ska motverka dessa. Bade globalt och nationellt ar det ofta de grupper som
redan ar mest utsatta. For att bemaota klimatkrisen rattvist, behovs en intersektionell analys av
dess orsaker och effekter som inkluderar bredare socioekonomiska parametrar.

For att genomféra klimatpolitiken kravs rattvisa och inkluderande processer inom vilka statliga
institutioner, naringslivet, civilsamhallet och medborgare ska interagera och samarbeta. For att
medborgare ska acceptera och stddja klimatatgarderna ar det viktigt att dessa upplevs som
rattvisa saval som effektiva (Bergquist et al., 2022).

En rattvis klimatpolitik behandlar manniskor lika och skapar processer och atgarder som
resulterar i jamlik foérdelning, alternativt som ar baserade pa socialt accepterade principer sa
som behov eller fortjanst (Maestre-Andrés, Drews, & van den Bergh, 2019). Den viktigaste
faktorn for att klimatatgarden ska uppfattas som rattvis ar fordelningsrattvisa, dvs. vilka grupper
eller aktorer betalar och vilka tjanar pa att atgarden inférs (Bergquist et al., 2022). | en studie var
denna uppfattning om generell rattvisa fyra ganger sa viktig jamfort med den personliga
rattvisan, dvs. hur atgarden paverkar individen (Bergquist et al., 2022). Det tyder pa att partierna
vinner pa att explicit uttrycka rattviseprinciper i sin politik.

Det finns inga standardmetoder for att bedéma rattviseaspekten for hela policyportfdljer, men
inspirerat av uppfattningen att rattvisan inkluderar aspekter av (om)férdelning, erkdnnande och
representation (Fraser, 1998) kan de olika policyalternativen analyseras baserat pa hur deras
genomférande och utfall gynnar och missgynnar olika grupper och aktoérer i tid och rum.
Eftersom det i enkaten inte fanns en explicit fraga om hur partierna tolkar klimatrattvisan,
analyserades enkatsvaren i den har rapporten utifran foljande:
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- Vilka aktérer adresseras och vilka adresseras inte av policys. Exempel pé aktérer
ar foretag, industrisektorer, skattebetalare, pensionérer, arbetare, framtida
generationer, ekosystemen, arter.

- Hur ansvaret for omstallning och genomférande av politiken fordelas mellan nuet
och framtiden samt mellan olika aktérer och politiska nivaer. Till exempel om
ansvaret tillskrevs Sverige, EU eller den globala politiska nivan, om transformationer
var tdnkta att genomféras idag eller skjutas pa framtiden, samt om det fanns en idé
om differentierat ansvar och handlingskraft hos olika befolkningsgrupper.

- Hur partierna sjalva anvande begrepp som réttvisa, férdelning, jamstélldhet, stéd,
skydd eller begrénsning i kontexten av sina politiska forslag.

Analys av partiernas svar

Centerpartiet

Utifran enkatsvaren ser Centerpartiet naringslivet som den aktér som ska stodjas i
omstallningen. Effekterna av en hdgre koldioxidskatt ska motverkas genom en "biopremie” och
sankt skatt pa foretagande. Satsningen pa Klimatklivet motiveras av nya arbetstillfallen och
aven social hallbarhet ska framjas genom sankt skatt pa arbete och féretagande. Flygskatten
ska finnas kvar men i 6vrigt riktas inga konkreta forslag mot den privata konsumtionen.
Klimatomstallningen ska ske pa marknadens villkor.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill paskynda omstallningen i andra lander an Sverige genom utvidgning av
EU:s system for utslappshandel (ETS) till fler sektorer, vilket flyttar ansvaret fram i tiden och
bort fran den nationella nivan. Samtidigt vill partiet sanka energiskatten och reduktionsplikten for
att skydda svenska konsumenter mot héga priser. Satsningen Industriklivet bestar, men
Klimatklivet fasas ut. Partiet aviserar aven starkt stod till jordbrukssektorn dar den enskilda
jordbrukaren inte ska alaggas ansvaret for miljd och klimat. Aven flygskatten tas bort. Som
helhet indikerar dessa forslag att konsumenter och medborgare varken ska behdva ta ansvar
for omstallningen eller fa hjalp att stalla om.

Liberalerna

Liberalerna lagger huvudansvaret for stora klimatpolitiska beslut sa som utslappsmal,
koldioxidbudget och beskattning av fossila branslen pa EU-niva. Det kan tyda pa ett
internationellt perspektiv, men lyfter ocksa bort ansvaret fran den nationella nivan. Partiet vill
inféra ambitiosa mal for infangning och lagring av utslapp fran biomassa (BECCS) men det
specificeras inte varifrdn biomassan ska komma eller var den ska odlas. Rattviseaspekter ar
inte synliga har. Grunden i de flesta av liberalernas policyforslag ar att marknaden ska
bestdmma vilken ravara som ska anvandas och vilka utslapp som ska minskas. Politiken riktas
uttryckligen till aktérer - féretag och konsumenter - som tar beslut, som har makten och egna
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resurser for att géra férandringar, och som har rad att stalla om. Jamstalldhetsperspektivet
namns dock i samband med utbyggnaden av kollektivtrafik.

Miljopartiet

Miljopartiet ar det enda partiet som dvervager direkt utdelning av intakter fran en férdubblad och
progressiv flygskatt, men till stor del ska inkomsterna fran héjda miljoskatter samt beskattningen
av "rikas lyxkonsumtion” ga direkt till valfarden. Det ska ocksa inféras stodsystem for dem som
drabbas av Okade kostnader men det ar inte specificerat hur detta system ska utformas. Partiet
foreslar att foretagen sjalva ska investera i infangning och lagring av koldioxid fran fossila kallor
(CCS) om de sa 6nskar medan statligt stdd enbart bér anvandas till BECCS. Naringslivet och
jord- och skogsbruket ska fa stod for att infora mer ekologiska och klimatvanliga metoder.
Miljopartiet aviserar aven den storsta satsningen pa Klimatklivet for nasta mandatperiod. Flera
av partiets forslag ar differentierade mellan till exempel stad och land och olika inkomstgrupper
vilket gor att olika aktorer far tydliga incitament att stalla om. De mer ambitidsa klimatmalen och
fokuset pa att minska konsumtionsbaserade utslapp antyder att man ser medborgaren som
aktor. Att man vill inféra atgarder for att minska utslapp fran konsumtion och flygande antyder ett
globalt rattviseperspektiv, men det gors inte explicit.

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna har industrin och naringslivet i fokus for sin klimatpolitik och menar att
grona statliga kreditgarantier, som kan beviljas for att underlatta omfattande industriella
investeringar, ar ett verktyg for en “réttvis omstélining av néringslivet’. | praktiken riktas
garantierna enbart till de storsta industriella aktdrerna och rattvisa i det har fallet syftar
formodligen pa att arbetstillfallen sakras och att industrins konkurrenskraft bibehalls. Det ar
alltsa ett nationellt perspektiv. Industrin ar den aktér som far mest stod fran partiet, aven i form
av det utdkade Industriklivet och driftstodet till BECCS. Jordbruket ska skyddas fran hojda
kostnader och fjarrvarmebranschens konkurrenskraft ska varnas. Den privata konsumtionen
adresseras inte av partiet och medborgarna ges ingen specifik roll i omstallningen.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna ar det enda partiet som namner bistand, men i kontexten att riktade
projekt inom miljo, klimat och energi ska tillampas inom bistandsarbetet i stallet for
klimatatgarder i Sverige. Sveriges klimatarbete reduceras till att exportera svensktillverkade
produkter till andra Iander. Partiet adresserar flera aktorers intressen: for att underlatta for ett
"genomsnittligt villahushall’ vill partiet sdnka skatten pa el, minimera reduktionsplikten samt
férhindra inférande av slutdatumet for fossila branslen och bilar med férbranningsmotorer.
Markagare ska skyddas fran krav pa atervatning av torvmarker och den svenska skogsindustrin
ska varnas. Likt Kristdemokraterna vill Sverigedemokraterna ta bort Klimatklivet och flygskatten.
En tydlig forflyttning av ansvaret sker da partiet vill "globalisera” EU ETS handelsmekanism for
att sprida den till lAnder utanfor EU, vilket aven ar ett satt att skjuta upp handlingen pa framtiden
eftersom forslaget inte ar aktuellt idag. Har finns ett slags inverterat rattviseperspektiv da det ar
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svenskarna som ska skyddas och inte andra vars utslappsutrymme vi anvander. Och det vi ska
skyddas fran ar klimatomstallningen, inte fran effekterna av klimatférandringen.

Vansterpartiet

Vansterpartiet menar att rattviseperspektivet ar centralt fér omstaliningen och att den inte kan
I6sas enbart pa marknadens villkor, men de férslag som ar mest utvecklade handlar framst om
statens roll i att géra investeringar och ta "finansiellt ansvar’ fér omstallningen. Ett tydligt
fordelningsperspektiv finns i forslaget att infora progressiv flygskatt. Det har ocksa globala
dimensioner, men pa det stora hela ar det ett nationellt rattviseperspektiv som gors explicit da
mycket handlar om svenska konsumenter. Partiet uttrycker osakerhet i fragor om nivaer pa
skatter pa energi och utslapp pa grund av den instabilitet pa energimarknaderna som kriget i
Ukraina orsakat, vilket sannolikt beror pa viljan att skydda svenska konsumenter fran kraftigt
héjda priser. Beroende pa hur stodet till konsumenter utformas, kan det stimulera efterfragan
ytterligare och leda till att klimatmalen missas.

Sammanfattande slutsatser

e Rattviseperspektivet ar franvarande eller svagt uttryckt av samtliga partier, sett till bade
den globala och nationella nivan. De mest utsatta grupperna adresseras inte av
policyforslagen.

e Rattvisan for individen i de flesta fallen betyder att svenska konsumenter ska skyddas
fran hojda kostnader. Miljopartiet foreslar flera atgarder och skatter som kan stimulera
minskad energianvandning och konsumtion, till exempel en 6kad och progressiv
flygskatt, vilket skulle belasta den som flyger mest. Progressiv flygskatt stods aven av
Vansterpartiet. | 6vrigt finns inga konkreta férslag som differentierar hur styrmedlen
anvands gentemot grupper med olika inkomster.

e Bilister ar den grupp i samhallet som de flesta partier vill behandla pa ett rattvist satt:
eventuell ny vagskatt ska differentieras geografiskt och beroende pa avstand (V, MP, C,
L, KD) medan KD och SD aven vill skydda alla bilister mot 6kade branslekostnader.
Forslaget fran KD och SD gynnar framst de ca 25% av befolkningen som koér mest och
den gruppen finns representerad éver hela landet (Hiselius & Rosqvist, 2018). Ett rattvist
utformat stdd till konsumenter bor ta hansyn till inkomstnivan och tillgang till alternativ
sasom kollektivtrafik, samt i slutdndan stimulera till att valja utslappssnalare fordon.

e Naringslivet och industrin ar de aktorer vars intressen beaktas mest. Till exempel stdds
Industriklivet av samtliga partier medan Klimatklivet (dar stédet riktas till alla typer av
aktorer vid sidan om foretag) foreslas laggas ned av Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna. Jordbruket ar den sektor som flest partier vill stddja, men aven
skogsnaringen, flyg- och fijarrvarmebranschen féreslas skyddas pa olika satt.

e Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna vill forflytta stora delar av ansvaret for
besluten om och genomférandet av klimatarbete till EU-niva och darmed ocksa framat i
tiden, vilket ar problematiskt med tanke pa rattvisa i férhallande till kommande
generationer.
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e En generell instalining bland partierna (med variation hos Miljépartiet och Vansterpartiet)
ar att marknaden ska bestamma vilka utslapp som ska minskas och pa vilket satt. De
drabbade, till exempel av utbyggnad av landbaserad vindkraft, ska ersattas ekonomiskt
(MP, V, S, C) men inget parti foreslar andringar i agandeférhallanden for
vindkraftsparkerna, en atgard som under ratt férutsattningar kan 6ka omférdelningen,
inflytandet och representationen for lokalbefolkningen (Goedkoop & Devine-Wright,
2016).
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4. Energi
Erik Pihl, Tekn. Dr., Naturskyddsféreningen

Inledning

Ur ett internationellt perspektiv sa kan de politiska fragorna och klimatmassiga utmaningarna
verka annorlunda i Sverige an i andra lander, bland annat for att:

- Inom Sveriges granser ar el och varme inte en lika viktig sektor fér minskningar av
territoriella utslapp som i andra lander, dar det ofta ar en dominerande kalla till utslapp.
Det beror pa att el i Sverige skapas till storsta del fran vattenkraft, karnkraft och vindkraft
och att varmen till stor del levereras med fjarrvarme. Fjarrvdrmen har dock signifikanta
utslapp fran avfallsférbranning. Svensk varmeproduktion paverkar aven utslappen inom
LULUCF-sektorn, da en stor del kommer fran eldning av biomassa.

- Det férs (och har forts sedan 1970-talet) en hard kamp av olika politiska partier om olika
fossilfria energislag, i forsta hand har karnkraft stallts mot intermittenta férnybara kallor
som sol- och vindkraft. Ur internationellt perspektiv ar det ovanligt och kan te sig
markligt. Det finns dock forskning som tyder pa att de konkurrerar, snarare an
kompletterar och forstarker, varandra (Sovacool, 2020).

- Trots att de star for stora bidrag i form av levererad energi - stérre eller ungefar lika stora
som karnkraft - sa ar vattenkraft och bioenergi mindre synliga i den politiska debatten.

Med dagens ihopkopplade europeiska gas-, el och utslappsrattsmarknad dar transnationella
foretag spelar stor roll s& ar det dock missvisande att 6verdriva skillnaderna mellan Sverige och
grannlanderna. Den europeiska energikrisen med valdigt hoga priser pa el 6ver stora delar av
Europa (och hojda oljepriser i hela varlden), som ocksa paverkat Sverige kraftigt, visar detta
tydligt. Den framsta orsaken till krisen ar konflikten med Ryssland och Europas beroende av
energi darifran. Redan under hdsten 2021 paverkade Ryssland energipriserna i Europa genom
att halla igen pa leveranserna av naturgas (IEA, 2022).

El som energibarare for transportsektorn och stalindustrin ar de tva stora Idsningarna for att fa
ner de inhemska utslappen av koldioxid som de flesta partier verkar vara éverens om. Daremot
skiljer det sig hur det 6kade behovet av el ska moétas. | ett flertal studier (fran foretag,
industriorganisationer eller tankesmedjor) prognostiseras ungefar en férdubbling av
elgenerering i Sverige som konsekvens av framst elektrifiering av industri och transporter.

Sverige anvande 548 TWh primarenergi och producerade 166 TWh elektricitet i 2019
(Energimyndigheten, 2021). 2021 producerades ca 71 TWh av elen fran vattenkraft, 51 TWh
fran karnkraft, 27 TWh fran vindkraft, 15 TWh fran varmekraft och 1 TWh fran solkraft
(Energimyndigheten, 2022a). IVA (2019) menar att det till 2045 behdvs upp till dubbelt sa
mycket el i industrin (32-52 TWh) och 18-32 TWh mer biomassa. Svenska Kraftnat (2021)
menar att det framtida svenska elbehovet kan bli 182-304 TWh/ar och Energiféretagen (2021)
raknar med ett behov pa 240-310 TWh/ar.
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Utmaningen for svensk industri ar pataglig och IVA (2019) visar att det ar stora forandringar som
kravs for att stalla om svensk industri till att bli klimatneutral. En omstallning som innebar att
industrins arliga behov av el 6kar med 32-52 TWh el innebar ett behov av ny elproduktion
motsvarande tva karnkraftverk, ca. 4000 vindkraftverk eller industrialisering av alla vilda alvar
(Kalixalven, Pitealven, Tornealven och Vindelalven) (Nordling, 2019; Jernkontoret, 2018;
Jernkontoret, 2019; Byman, 2016).

Sverige har gatt fran att ha i medeltal neutralt utbyte med omvariden till att de senaste tio aren
ha en stor nettogenerering av el som gar pa export (Energimyndigheten, 2021). Nar det i
debatten sags att det ar brist pa el i Sverige idag (se t. ex. SVT, 2021) sa stammer det inte pa
arsbasis. 2021 nettoexporterade Sverige under varje enskild vecka (Energimyndigheten,
2022b).

Samtidigt som det finns ett 6verfléd av elektricitet sett dver hela aret sa har risken for effektbrist
under specifika timmar under aret med hog férbrukning och ogynnsamt vader 6kat (Svenska
Kraftnat, 2022). Situationen ar speciellt svar da majligheten till import just kommande vinter kan
vara mycket begransad. Svarigheter med effektbalans galler framfor allt Sveriges tva sydligaste
elomraden, SE3-4. For att klara detta behdvs en 6kad kapacitet att effekt-effektivisera (spara el
just nar effektbalansen ar dalig), att flytta efterfragan till perioder dar tillgangen ar god samt - pa
sikt - installera mer transmissionsledningar och energilager samt en relativt stérre andel
reglerbar kraftproduktion for topplast. Utbyggda transmissionsledningar till utlandet och storre
kapacitet att importera och exportera vid behov ar en forutsattning for kraftig utbyggnad av mer
fornybar energi, men troligen aven for mer karnkraft, i Sverige (Kan m fl, 2020).

Utbyggnaden av elgenerering fran vattenkraft, vindkraft, kombikraftverk (biomassa eller
sopforbranning) och karnkraft har alla historiskt mott stort lokalt och/eller nationellt motstand,
inte minst kopplat till mark- och vattenkonflikter. En viktig fraga att stalla sig ar om en sadan
nyindustrialisering gar att gora rattvist. Ingen beredskap verkar idag finnas for att hantera de
konvulsioner som en 6kning av elproduktion kan komma att ge upphov till, sasom skedde pa
1950-1980-talen i Sverige kopplat till vattenkraft eller vindkraft (Anshelm, 2013) och karnkraft
(Anshelm, 2000).

En enkel och billig 16sning som ofta férbises ar energihushallning, sa att behovet av 6kad
elproduktion och -distribution minimeras. Sverige ar ett av de lander i varlden som anvander
mest energi per capita (OurWorldinData.org, 2022; BP, 2021). Wierzema et al. (2018) patalar
vikten av att beakta redan befintlig varmeintegration vid elektrifiering, och aven Laurijssen et
al. (2012) visar att mojligheten till energieffektivisering i hdg grad beror pa
konverteringsstrategier. En studie har visat att Ionsamma effektiviseringsatgarder kan
minska Sveriges elanvandning med 13 TWh/ar och fjarrvarmen med 40 TWh/ar till 2045
(Grad m. fl., 2021).

I IVAs studie, som prognosticerar upp till en fordubbling av elanvandning i industrin till 2045,
ar forfattarna tydliga med att siffrorna som anges ar exklusive maijligheter till

energieffektivisering, innovationer, beteendeférandringar och socio-tekniska
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transformationer som dramatiskt kan minska energibehovet (IVA, 2019). Att aven beakta
mojligheter till energieffektivisering och transformationer av socio-tekniska system ar
nddvandigt for forskning gallande omstallning (Child & Breyer, 2017), nagot som inte minst
visat sig i Sverige dar energieffektivisering sparat bade kostnader och onddig utbyggnad av
energiinfrastruktur.

Utvardering av partiernas energipolitik

Partiernas energipolitik skiljer sig betydligt, inte bara pa ytliga och tekniska detaljer (som
fornybart mot karnkraft) utan dven betraffande grundldaggande saker som vilka energirelaterade
behov som ska tillgodoses, hur och av/for vem energisystemet ska dgas och drivas, samt hur
Sverige ska forhalla sig till omvarlden. En av fa saker partierna ar 6verens om &r att det finns ett
framtida behov av mer el som ska tillgodoses, men alltsa inte hur mycket och hur det ska ga till.

En sak att anmarka pa &r hur alla Europas lander just nu gor kraftiga insatser for
energihushallning medan forslagen fran Sveriges partier for att hantera de hoga elpriserna
handlar om hur efterfragan pa el och bensin kan hallas uppe med hjalp av subventioner och
stod. Begrepp som energihushallning och energieffektivisering ér till stor del franvarande som
policyforslag, trots den stora mangd varldsledande forskning och implementering som gjorts i
Sverige sedan 1970-talets slut (Hultman, et.al., 2021).

Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna

Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna vill alla tre att det i forsta hand ska vara
marknaden som styr vilka kraftslag som finns i energimixen. De &r alltsa i stort dverens om vilka
mekanismer som ska styra, fast Liberalerna ocksa namner behovet for politiken att satta mal
och vissa tekniska ramar. Daremot &r de tre partierna oense om detaljer i styrningen och vad
utfallet kan bli.

Bade Liberalerna och Kristdemokraterna vill andra forutsattningarna for konkurrens mellan olika
fossilfria kraftslag. Kristdemokraterna sager att de vill ge planerbara kraftslag extra betalt,
Liberalerna sager inte detta rakt ut men namner “jamférbara spelregler”. Rimligen handlar detta
om att ge battre forutsattningar for karnkraft i forhallande till vindkraft. Kristdemokraterna vill
gora lagéandringar sa att det ar mojligt att bygga smaskaliga karnreaktorer, SMR.

Centerpartiet vill fordubbla elproduktionen (vilket skulle innebéra mer @n 160 TWh ny
elproduktion) men anda Iata marknaden bestdmma kraftslag. Till skillnad fran Liberalerna och
Kristdemokraterna s& antar partiet att marknaden kommer att vlja férnybar energi. Atgarder
som foreslds av Centerpartiet ar att korta tillstandsprocesser, regler for battre ersattning till
narboende till ny kraftproduktion samt proaktiv utbyggnad av elnaten.

Centerpartiet menar att produktionen av fjarrvarme ska 6ka, bland annat genom en férdubbling
av bioenergi. Liberalerna vill tvartom att biomassa ska anvédndas for andra andamal och istéllet
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ska mer fjarrvarme komma fran 6kad avfallsférbranning (genom mer import av avfall) samt
nukledr varme. Liberalerna &r alltsa det enda parti av dessa tre som férmar problematisera det
stora beroendet av biomassa for energi i Sverige. Kristdemokraternas enda forslag for
fiarrvarme ar att avveckla avfallsférbranningsskatten.

De tre partierna har ingen évertygande politik for minskat energibehov. Centerpartiet vill forvisso
satsa pa energieffektiva hus och klimatstyrande skatter, men vill samtidigt se 6kad biltrafik och
ingen speciell satsning pa overflyttning till jarnvag. Liberalerna och Kristdemokraterna séger nej
till i stort sett alla atgarder som minskar energianvandningen. Darmed ar det osékert hur de héar
partierna ska losa de nara forestaende problemen med energikris i Europa. Kristdemokraterna
har ingen politik inom energiomradet annat an karnkraft och deras politik kan rent av 6ka
utslappen i nartid genom att bl a sanka energiskatten under vad EUs energidirektiv medger.

Aven om kéarnkraft bedéms vara en framkomlig vag sa ar det osannolikt att nya kraftverk finns
tillgangliga fore 2030, med viss risk att det blir langt in pa 2030-talet eller senare. Byggtider for
karnkraftverk har generellt 6kat sedan 60- och 70-talet och ligger nu runt ett decennium, men
med stor spridning i byggtid. Férseningar &r vanligt forekommande. Smaskaliga reaktorer (SMR)
kan i teorin, pa sikt, fa kortare byggtider @n storskaliga reaktorer men erfarenheterna fran de
som byggts i Ryssland &r att de tagit langre tid an andra reaktorer, fyra ganger sa lang tid som
ursprungligen berdknades. (The World Nuclear Industry Status Report, 2021).

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill ha kvar nuvarande nivaer av vatten- och karnkraft och se tillvaxt i
fornybar elproduktion, i synnerhet havsbaserad vindkraft. Det dastadkoms genom slopade
anslutningsavgifter for havsbaserad vindkraft och battre ersattning till narboende till vindkraft.
Partiet hanvisar till kommande kraft- och fjarrvarmestrategi och en dversyn av regelverk.

Av partiets svar kan man uttyda en néjdhet med dagens system och utveckling dar det bara
beh6vs sma andringar pa marginalen. Férmodligen star de inte sarskilt Iangt fran L, C och
Kristdemokraterna nar det géller att lata marknaden styra till stor del. Socialdemokraterna hojer
sig dock fran dessa da de har en del forslag som ror energieffektivisering, som att sta bakom
mal for minskad biltrafik och stéd till energieffektivisering. | nagra fall hanvisas till pagaende
utredning, som oOverflyttning till jarnvag (genom kilometerskatt for tunga fordon) och krav pa
byggnaders klimatpaverkan.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas framsta férslag inom energiomradet ar att satsa pa karnkraft. Det ska
ske genom att @ndra energimalet till 100% fossilfritt, ta bort miljobalkens begréansningar om var
nya reaktorer far byggas samt gora “satsningar pa framtidens karnkraft”. | 6vrigt vill de se stéarkt
konkurrenskraft for kraft- och fjarrvarmen.
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Liksom med Kristdemokraterna och Liberalerna (se resonemanget ovan) ar det oklart hur
Sverigedemokraterna ska hantera den nuvarande situationen pa energiomradet genom sitt
fokus pa karnkraft, vilken troligen ar tillganglig forst efter 2030. Partiet vill sdnka skatten pa el
med 25% och det kan motverka behovet att energieffektivisera.

Vansterpartiet och Miljopartiet

Vansterpartiet och Miljopartiet &r de enda som anger konkreta mal for vad elmixen ska vara
2030. Bada utgar ifran att vattenkraftens produktion halls konstant och ingen av dem anger
nagon forandring i mangden karnkraft. Vansterpartiet vill bygga ut vindkraften till 60-65 TWh/ar
och Miljopartiet till 70 TWh/ar. Bada vill satsa pa solkraft men Vansterpartiet mer blygsamt, 4
TWh/ar, medan Miljopartiet vill se 30 TWh/ar.

Generellt verkar alltsa de tva partierna vilja se en storre politisk styrning av energisystemets
utveckling an andra partier, men pa olika séatt. For Miljopartiets del néamns inga forandringar av
hur energisystemet ska styras, men atgarder for att styra mot malen sdsom mal for
havsbaserad vindkraft, kraftig utbyggnad av elnat och ersattning till kommuner och narboende
for vindkraft.

Vansterpartiet vill astadkomma sina mal pa liknande satt: regler for béattre ersattning till orter
dar vindkraft byggs och slopade anlutningsavgifter for havsbaserad vindkraft. En speciell fraga
som Vansterpartiet for fram i enkaten &r att elexport ska stoppas sa att behoven i Sverige ska
sakras. Sedan enkaten gjordes har standpunkten forandrats: partiet driver nu att det ska vara ett
fast, lagt pris i Sverige och marknadspriser nar el exporteras (Vansterpartiet, 2022).

Bada partierna vill se forandringar for forsérjningen av fjarrvarme. Bada vill satsa mer pa
solvarme. Vansterpartiet lyfter ocksa fram geotermi/bergvarme och ett “hallbart uttag av
biomassa fran skogen” medan Miljopartiet trycker mer pa energieffektivisering for minskat
varmebehov och att forbranning av biobréansle ska minska. Uppenbart ser bada partier problem
med dagens stora utnyttjande av biomassa fran skogen for varmeproduktion, vilket hotar
landsankan for koldioxid.

Bada partierna vill satsa pa atgarder for energieffektivisering. De ar positiva till mal for minskad
vagtrafik (Miljopartiet har skarpaste forslaget) och overflyttning till jarnvag, liksom
energieffektivisering av bostader. De &r de enda partierna som vill se mal for endast
nollutslappsfordon i nybilsférsaljningen fore 2030, redan 2025.

Rekommendationer

Europa befinner sig i ett svart lage i och med kriget i Ukraina och Rysslands minskade
leveranser av naturgas. Aven om risken for brist pa el eller fjarrvarme &r liten i férhallande till
andra lander inom EU sa har risken for en anstrangd effektsituationen dkat och Sverige
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paverkas av laget genom hoga elpriser. Det ar ocksa viktigt att se hur Sverige kan stédja vara
grannlander genom att, exempelvis, exportera mer el.

Det behdvs tydligare svar fran partierna hur de ska klara avgérande utmaningar for
elférsdrjningen. For de partier som ser framfor sig en kraftig utbyggnad av karnkraft (L, KD, SD)
saknas svar pa hur det ska ga till och nar dessa kan bli klara. Partierna tanker sig att
marknaden ska bygga dessa men idag byggs 90% av varldens karnkraft av statliga aktorer
(IPCC, 2022). Partierna besvarar inte hur energibehoven ska métas under den tid det tar att
bygga kraftverken, vare sig de akuta (pa grund av energikrisen i Europa) eller de som kommer
av elektrifieringen fram till 2030.

For de partier som istallet vill satsa pa en utbyggnad av framst/enbart férnybar energi (C, S, V,
MP) sa behdvs istallet tydligare planer for hur effektbalansen ska klaras under de delar av aret
da det ar hog efterfragan men lag produktion.

Som namndes i inledningen ar energieffektivitet, anvandarflexibilitet och minskad férbrukning
viktiga komponenter for att klara utmaningarna i vinter och de kommande aren. Manga av
partierna saknar dock en tillrécklig politik for detta. Bara Vansterpartiet och Miljépartiet verkar ha
tagit dessa aspekter pa fullt allvar, aven om Socialdemokraterna och Centerpartiet gér en del
atgarder och Liberalerna ser behovet av 6kade koldioxid- och energiskatter pa sikt. Har behdvs
overlag mer politisk handling och det valdigt snart. Risken for effektbrist under kommande vinter
kommer inte I16sas av planer for vare sig nya havsbaserade vindkraftsparker eller nya
karnkraftverk.
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5. Markanvandning och skogsbruk

Asa Kasimir, docent, Géteborgs Universitet
Erik Pihl, Tekn. Dr., Naturskyddsforeningen

Inledning

Markanvandning, det som betecknas Land Use, Land Use Change and Forestry (LULUCF) och
hur vi utnyttjar naturliga omraden ar kritiskt for klimat, biologisk mangfald och mansklig
overlevnad. Flera miljarder manniskor ar direkt beroende av omkring 50 000 vilda arter som
anvands for mat, fiber, ved, mediciner och mycket annat (IPBES, 2022). Landekosystemet har
en stor betydelse da de tar upp ca 1/3 av de globala manskligt orsakade utslappen (GCP, 2020)
och lagrar in kol i biomassa och jord. Men det genererar ocksa utslapp, globalt kommer nastan
1/5 av koldioxidutslappen fran férandrad markanvandning, fran bl a avskogning (GCP, 2020).

Vaxthusgaser som redovisas under LULUCF och rapporteras till klimatkonventionen
UNFCCC éar koldioxid, metan och lustgas. | LULUCF redovisas bade utslapp och upptag av
vaxthusgaser, fran markanvandning i skog och jordbruk. Alla fldden av gasen koldioxid
redovisas under LULUCF. Metan och lustgas fran dikad mark redovisas ocksa under LULUCF.
Metan som jordbrukets djurhalining orsakar redovisas daremot under rapporteringssektorn
‘Jordbruk’, och dar ingar ocksa lustgas orsakad av gddsling och dikning av jordbruksmark.
Under LULUCEF finns aven torvbrytningens utslapp med, men bara den del av gasforlusterna
som sker pa platsen for brytning. Stérst avgang av koldioxid sker dock efter brytningen da
torven antingen férbranns eller bryts ner vid anvandning som jordforbattring.

Koldioxid som tas upp naturligt i ekosystemen bdr inte anvandas som ett satt att
kompensera for pagaende utslapp av fossila branslen i andra sektorer (Carton et al., 2021).
Detta beror pa att ekosystemen endast lagrar kol tillfalligt och racker endast till for att kunna
kompensera for utslapp fran markanvandningssektorn, vilket gor det till ett cirkulart system.
Eftersom en stor mangd kol har tillforts atmosfaren genom arhundraden av avskogning och
jordbruk, tjanar en stor del av aterstallandet av ekosystemet, t.ex. skogstillvaxten, till att ater
binda kol som redan har foérlorats genom markanvandning; det ar orimligt att det aven ska
kompensera for pagaende fossilutslapp (Lewis m fl, 2019). Darfoér bor tillfalligt koldioxidupptag
ses som en positiv bieffekt av att skydda den biologiska mangfalden, aterstalla forstorda
ekosystem och stddja naturlig klimatanpassning, men det kan inte raknas som ett satt att
kompensera for nuvarande utslapp.

e Skydd av skog och vatmarker ar darfor av stor vikt. Men for varje grad varmare sa
minskar upptaget av CO, genom vaxternas fotosyntes samtidigt som mer kol frigors
genom andning och nedbrytning. Det innebar att mer CO, nar atmosfaren med mer
klimatuppvarmning.

e Global uppvarmning éver 1,5 grader kan skapa allvarliga och permanenta problem.
Mycket kol kommer att slappas ut genom skogsbrander och férmultning i uttorkande
vatmarker och tinande permafrost (IPCC, 2022). Bevarande, skydd och restaurering av
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hela ekosystem har stérre betydelse for nettoupptag av klimatgaser och skydd av
biologisk mangfald an plantering av nya trad (Griscom m. fl., 2017).

e Val fungerande ekosystem ar av stor vikt dd motstandskraften ar stérre mot stérningar
som t.ex. varmebdljor och brander orsakade av klimatuppvarmningen. Sadana
ekosystem blir alltmer sallsynta da skog med stor biologisk mangfald och olikaldriga trad
ersatts med produktionsskog som nu dominerar landskapet, dar bestanden ar likaldriga
och avverkning sker med regelbundenhet. Skogen skéts i Sverige med ett s.k.
trakthyggesbruk dar hygget aterplanteras, och nasta avverkning kommer om ca 80 ar.
Industrins standiga behov av mer ravara har inneburit att allt yngre skog avverkas. Enligt
Sveriges klimatrapportering lagrar skogen trots det fortfarande in kol framférallt i tradens
biomassa.

e Ett argument for ett intensivt skogsbruk ar att skogsravaran ersatter fossila branslen och
cementanvandning. Detta kallas for substitutionseffekt. Nyttan av substitution ar dock
omdebatterad och berakningar for hur stor den kan vara ger en stor spridning av resultat
(Skytt m fl, 2021). Olika substitutionsfaktorer anvands och med tiden kommer
mojligheten till substitution att minska allt eftersom fossila branslen avvecklas och inte
langre kan substitueras. Vi kan ocksa konstatera att trots 6kad avverkning av skog sa
Okar ocksa anvandning av fossila branslen och cement i varlden. Begreppet
'substitutionseffekt’ riskerar vara en tankefigur som felaktigt framstaller skogsbruk som
battre an att skydda skogen. Klimatnyttan genom substitution framhalls av
skogsindustrin i Sverige som argument for en stor avverkningsvolym.

e Ett fokus pa produktion, bade for skogs- och jordbruksandamal, har ocksa inneburit att
landskapet dikats och blivit torrare trots att vatmarker ar viktiga kolsankor (Griscom m. fl.
2017). Pa tidigare vatmarker bryts torven ner och avgar som CO;, tillsammans med
vaxthusgaserna metan och lustgas. Atgarder i landskapet som gér marken blétare
genom att hindra utfléde av vatten kan stoppa nedbrytningen och aterfa en inlagring av
ny torv.

Utvardering av partiernas politik
Miljopartiet, Vansterpartiet och Liberalerna

Miljopartiet, Vansterpartiet och Liberalerna ar de partier som uttrycker storst stdd fér naturliga
kolsankor och kommer med kvantifierbara mal/atgarder. Miljopartiet och Vansterpartiet har de
mest ambitidsa malen fér LULUCF-sektorn. Férutom att sta bakom EUs férslag till mal om 47,3
Mton/ar nettoupptag till 2030 sa vill bada partierna ga langre. Miljopartiet vill se ett nettoupptag
pa precis 70 Mton till 2030. Vansterpartiet vill att Sveriges mal bér vara att till 2030 férdubbla
upptaget i forhallande till 2017 ars nivaer, vilket innebar ett nettoupptag pa ca 69,5 Mton/ar.

Alla tre partierna vill se 6kat skydd av vardefull natur (30% i Miljopartiets fall). Miljopartiet och
Vansterpartiet vill ha ekonomiska styrmedel som minskar avverkningar (bl a for att ersatta
skogsagare som later skogen sta). De tre partierna féresprakar 6kad finansiering for att skydda
natur och/eller atervatning av vatmarker. Den atervatning av vatmarker som Vansterpartiet,
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Miljopartiet och Liberalerna féreslar ar de enda konkreta atgarderna som fors fram av nagra
partier rorande LULUCF-sektorn (se rapporten med berakningar).

Miljopartiet forordar ekologisk odling genom skatt pa konstgodsel. Det skulle ha positiva effekter
pa mal for minskad évergddning och giftfri natur. Ekologisk odling kan pa vissa platser innebara
minskad avkastning per hektar (Martin and Brandao, 2017) vilket innebar att det kan behéva
kombineras med atgarder for att Oka effektiviteten i hela kedjan, som mer vaxtbaserad kost och
minskat svinn.

De tre partierna och sarskilt Miljdpartiet och Vansterpartiet ar de enda partier som tar
forskningen pa allvar vad galler att bevara och starka naturens formaga att ta upp kol och fa
motstandskraft mot klimatférandringar. Det finns dock fragetecken kring partiernas majligheter
att genomféra och na malen. Miljopartiet vill se en kraftig reduktionsplikt och det vill troligen
aven Vansterpartiet fast de avvaktar en utredning fran Energimyndigheten. Det kommer att
krava mycket biobranslen och det ar osakert om minskat behov for biomassa i fjarrvarme,
genom effektivisering ar tillrackligt for att kompensera. Vad nettobalansen blir gar inte att
berdkna da enkéaten inte ger en fullstandig bild; bland annat sager den inget om hur
massabrukens stora forbrukning kommer att utvecklas.

Medan Liberalerna inte anger en niva for kolsanka sa tar de inte heller avstand fran 6kat upptag
utan skriver om politiska férslag for att 6ka ytorna skyddad skog (med framsta syfte att starka
den biologiska mangfalden) och minskade utslapp genom atervatning av vatmarker.

Socialdemokraterna och Centerpartiet

Socialdemokraterna och Centerpartiet vill badda ha kvar Sveriges nuvarande nivaer fér LULUCF,
40 Mton/ar, vilket alltsa ar i strid med EU-kommissionens forslag till ett mer ambitidst mal.
Partierna vill varken skydda mer skog eller minska avverkningsvolymer. Centerpartiet hanvisar
till substitutionseffekten av skogsbrukets varor, dvs klimateffekten av att ersatta fossil energi och
varor med skogsprodukter.

Centerpartiet havdar att skogsbruket i Sverige ar oproblematiskt ur klimatperspektivet. Men
minskade avverkningsvolymer skulle ge en saker dkning av kolinlagringen i skogen under
atminstone de narmaste decennierna, medan substitutionseffekten av skogsprodukter ar hogst
tvivelaktig.

Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna

Varken Sverigedemokraterna eller Kristdemokraterna vill ange nagot konkret mal for LULUCF
eller stddjer atgarder som minskar avverkning av skog eller atervater torvmark.

Bade Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna vill bruka skogen intensivt.
Kristdemokraterna anser att det basta ar att bruka skogen for att kunna binda kol i
skogsprodukter for att ersatta fossila branslen och cement i byggnader. Sverigedemokraterna
anser att nettoupptaget av koldioxid i skogssektorn ar en foljd av aktivt brukande, varfor det
svenska skogsbruket ska varnas. Kristdemokraterna anser att den svenska skogen ar en av de
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viktigaste naturresurserna for en hallbar omstallning eftersom tra kan anvandas for att byta ut
betong och stal vid byggande, tva byggmaterial med stor milj¢- och klimatpaverkan.
EU-kommissionen har féreslagit Sverige att 6ka LULUCF-sankan fér CO,, men
Sverigedemokraterna med flera partier menar att den fragan inte ska regleras av EU.

Det ar tydligt att de bada partierna varit mer lyhérda infor dnskemal fran skogsindustrin och valt
att bortse fran vetenskaplig forskning som varnar skogen. Det finns ocksa i partierna en dvertro
pa att tra skulle kunna ersatta betong och stal i nybyggnation. Utrymmet for att 6ka byggandet
med tra ar begransat da de arliga avverkningsvolymerna i produktionsskogen nu ar av samma
storlek som arets inbindning av CO, genom tradens fotosyntes. Det skulle krava mindre
produktion av t.ex. massa, papper och mindre biomassaférbranning.

Sverigedemokraterna ar for att atervata dikade torvmarker pa marker dar forskningen visar att
det finns fordelar, men sager sig inte vilja ha tvangsatgarder pa brukad skogsmark.
Skogsstyrelsens atervatningsavtal ar for markagaren frivilligt, och nagot tvang har hittills inte
diskuterats av nagon.

Kristdemokraterna ifragasatter helt nyttan med att atervata torvmarker, och menar att
aterstéallning till vatmark redan sker efter torvbrytning.Atervatning av dikade torvmarker som
atgard for att minska utslappen av vaxthusgaser har stort vetenskapligt stoéd (Gunther et al.,
2020; Evans et al., 2021), sa att Kristdemokraterna helt ifragasatter nyttan visar pa okunskap.

Rekommendationer

Genom att minska utslapp av vaxthusgaser genom atervatning av dikade torvmarker kan den
totala LULUCF-sénkan dkas markant. Atervéatning &r ’en lagt hangande frukt’ for att bade klara
klimatmalen och EU-kommissionens forslag om 6kad kolsanka. Minskad avverkning av skog har
ocksa en stor potential som kolsanka aven om det star i motsats till industrins 6nskan om tkad
industrirdvara. Kunskap om ekologi, skog- och jordbruk ar av stor vikt for att skydda oss fran
klimatférandringar. Endast tre partier, Vansterpartiet, Miljdpartiet och Liberalerna, édnskar skydda
klimat och biodiversitet genom atgarder i skog och mark. Mycket mer ar att 6nska hos 6évriga
partier.
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6. Infangning och lagring av koldioxid, netto-nollutslapp

Wim Carton, docent, Lunds Universitet
Begreppsforklaring: | detta kapitel talas om olika former av infangning och lagring av koldioxid.

| engelskan anvénds termen Carbon Dioxide Removal (CDR) fér olika metoder som avldgsnar koldioxid
frén atmosféren — bade tekniska och naturbaserade metoder. Dessa metoder minskar alltsa mdngden
koldioxid i atmosféren och kan dstadkomma det man kallar "negativa utslépp”.

En nérliggande term &r Carbon Capture and Storage (CCS), vilket &r en teknik for att avskilja kol frén
industriella processer for att sedan lagra den i berggrunden. CCS kan anvédndas bade som en del av
CDR, eller fér att avskilja och lagra kol fran fossila brédnslen vid férbrénning. CCS innebér alltsa inte per
automatik “negativa utslapp”.

"Koldioxidinfanging” har i svenskan anvénts fér bdgge de engelska termerna, vilket kan leda till férvirring.
Vi anvénder dérfér de engelska férkortningarna I6pande i texten for att tydliggéra vad som avses.

Inledning

Att uppna netto-nollutslapp

Parisavtalet kraver att landerna ska halla den globala uppvarmningen pa en niva langt under 2°
C genom att uppna en langsiktig balans mellan utslapp och upptag/lagring i bio- och geosfaren,
i vilken olika former av infangande av vaxthusgaser kan raknas in. Om en sadan balans uppnas
kallas det for netto-nollutslapp. Sverige har atagit sig att uppna denna balans senast 2045
genom att minska sina territoriella utslapp med minst 85 % och kompensera de aterstaende
utslappen (upp till 15 %) genom "kompletterande atgarder". Kompletterande atgarder innebar i
huvudsak att man tar bort inhemsk koldioxid genom bioenergi med avskiljning och lagring av
koldioxid (BECCS), nagon form av klimatkompensation (dar man stravar efter att balansera
pagaende utslapp med utslappsminskningar nagon annanstans), eller att man anvander sig av
ytterligare kolinbindning i skogar och jordar (utdéver befintliga atgarder).

Koldioxidinfangning (Carbon Dioxide Removal, CDR)

Det ar tekniskt magjligt att ta bort koldioxid fran atmosfaren, genom en rad olika metoder. Detta
omfattar metoder som direktinfangning av koldioxid fran luften, 6kad naturlig vittring,
tradplantering och kolbindning i marken. Den metod som prioriteras i den svenska politiken ar
BECCS. Vaxter tar upp koldioxid fran atmosfaren nar de vaxer och lagrar den i sin biomassa.
Nar biomassan sedan forbranns, t.ex. for energiproduktion, avfallsférbranning, pappers- och
massaproduktion osv. frigdrs detta kol igen. Genom att installera en CCS-enhet pa dessa
anlaggningar kan kolet i stallet fangas in och lagras. Pa detta satt kan man astadkomma vad
som kallas “negativa utslapp”.

Anvandningen av tekniker for borttagning av koldioxid maste dvervagas noggrant. Det ar
fortfarande oklart hur mycket kol som i praktiken kan avlagsnas fran atmosfaren, och vilka
ekonomiska och hallbarhetsmassiga kostnader det kommer att medféra. Dessa tekniker ar for
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narvarande inte kommersiellt tillgéngliga i betydande skala (CSSN, 2022) och deras framtida
tekniska och ekonomiska potential ar fortfarande osaker (EASAC, 2018; Grant et al., 2021).
IPCC visar tydligt att det finns malkonflikter mellan de flesta tekniker for borttagning av koldioxid
och de andra hallbarhetsmalen, t.ex. skydd av biologisk mangfald, livsmedelsforsorjning samt
vatten- och resursanvandning (IPCC, 2022: 12).

Risker med tekniker for koldioxidinfangning och lagring

Det finns farhagor om att ett éverdrivet fokus pa hypotetisk framtida borttagning av koldioxid kan
forhindra de utslappsminskningar som kravs i nartid for att uppna klimatmalen (Cox et al., 2018;
Markusson et al., 2018). Risken ar att beslutsfattare forlitar sig pa att problemet kan l6sas i
framtiden utan att det kravs langtgaende samtidiga férandringar.

Det finns namligen problem pa bade kort och lang sikt med koldioxidinfangning. P4 kort sikt ar
problemet att vi annu ej vet om en massiv uppskalning av tekniken fungerar, vilket gor det
osakert och riskabelt att fortsatta tillféra koldioxidutslapp till atmosfaren och planera for att
avlagsna dem senare (IPCC, 2018). Det beror pa att manga effekter av klimatférandringen ar
oaterkalleliga och att det ar osakert om man i praktiken kommer att kunna avlagsna tillrackligt
mycket koldioxid. Pa lang sikt ar problemet att man riskerar att Iasa in sig i ett 6kat behov av
koldioxidinfangning, om det anvands som skal att lata bli att géra de omfattande strukturella
férandringar som kravs.

Pa grund av dessa risker bor koldioxidinfangning endast forbehallas de sektorer dar det inte ar
fysiskt eller tekniskt magjligt att helt eliminera utslappen, t.ex. jordbruk (dar naturliga processer
slapper ut vaxthusgaserna metan och dikvaveoxid) eller cementtillverkning (dar
koldioxidutslappen kommer fran en kemisk reaktion vid tillverkningen, snarare an fran
férbranning av fossila branslen) (Bergman och Rinberg, 2021). Fér narvarande havdar dock
stater och foretag att de inte kan eliminera sina utslapp av en rad olika skal, vilket tyder pa att
alla inte ar s& ambitidsa med sina utslappsminskningar som de skulle kunna vara (Buck et al.,
2022).

Koldioxidinfangning/CDR i Sverige

| Sverige har regeringen redan atagit sig att infora ett omvant auktionssystem for bioenergi med
infangning och lagring av koldioxid (BECCS): olika aktérer uppmanas att lamna anbud, och de
med lagst kostnad vinner kontraktet (Energimyndigheten, 2022; Fuss och Johnsson, 2021).
Aven pa EU-niva héller man pa att utarbeta lagstiftning for att stédja koldioxidinfangning
(European Commission, 2021). | de svenska klimatmalen antyds ocksa att man ska anvanda
sig av infangning och lagring for att uppna negativa nettoutslapp efter 2045, dar Sverige da
skulle fanga in mer vaxthusgaser fran atmosfaren an vad man slapper ut.

| den vetenskapliga litteraturen finns det ett vaxande samférstdnd om att de starka klimatmalen
bor prioritera strategier for utslappsminskningar och att dessa inte ska vara utbytbara mot férsék
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att ta bort koldioxid fran atmosfaren (McLaren et al. 2019). Sverige har klargjort detta i sin
specifikation av 85/15-klimatmalet, aven om siffran 15 procent ar alltfér hdg och darmed inte
satter tillracklig press pa utslappsminskningar.

Infangning och lagring av koldioxid (Carbon Capture and Storage)

Det finns planer pa att anvanda infangning och lagring av koldioxid i industriella anlaggningar,
sasom cementfabriker eller raffinaderier. Nar utslappskallan ar fossil bidrar inte infangningen till
att negativa utslapp uppnas, utan CCS kan da anvandas som alternativ till att minska de direkta
koldioxidutslappen fran vissa anlaggningar eller industrier (om CCS t.ex. anvands i raffinaderier
riskerar det att 6ka samhallets beroende av fossila branslen och hindra den nédvandiga
energiomstaliningen). Aven om CCS skiljer sig fran CDR-metoderna véacker tekniken samma
fragor - pa grund av risker, malkonflikter och osakerheter bor den reserveras for de fall dar det
inte &r mojligt att helt undvika utslappen. CCS bdr inte anvandas for att undvika den nédvandiga
strukturella dvergangen bort fran fossila branslen.

Utvardering av partierna

Centerpartiet

Centerpartiet ar generellt sett positivt till investeringar i CCS och teknikbaserad CDR. Partiet
stdder subventioner och reglering for att moéjliggéra CCS i cementindustrin senast 2030, och vill
Oka finansieringen av Industriklivet, inklusive for “Carbon Capture and Utilisation” (CCU innebar
att den infAngade koldioxiden inte lagras utan istallet anvands for att skapa nya produkter eller
branslen). Partiet framhaller vikten av Industriklivet och behovet av mer forskning pa omradet.
Centerpartiet ar ett av de partier som vill se ett nationellt mal foér negativa utslapp i Sverige
och/eller EU, med ett mal om minst -10 Mton CO, per ar i Sverige ar 2030 - vilket partiet delvis
kopplar till ett ytterligare mal om att fordubbla anvandningen av bioenergi till samma ar.
Centerpartiet lyfter fram det svenska skogsbrukets hallbara karaktar och vill inte prioritera
naturbaserade I6sningar, sdsom minskad avverkning. Partiet vill méjliggora koldioxidlagring
inom Sverige, ett incitamentssystem ("bonussystem") som beldnar negativa utslapp pa EU-niva
och ett sarskilt anslag pa 25 procent fran innovationsfonden for investeringar i teknik for
negativa utslapp.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill se direkta subventioner och reglering for att stddja CCS i cementindustrin
till 2030, men ger fa andra detaljer om sina asikter om CCS och CDR. Partiet ar skeptiskt till
minskad skogsavverkning som ett satt att 6ka kolinbindningen och skeptiskt till atervatning av
torvmarker.

Liberalerna

Liberalerna ar det parti som har de mest utvecklade férslagen om CCS och CDR. Partiet ar
mycket positivt installt till utsikterna att anvanda dessa tekniker i Sverige och anger
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uppbyggnaden av en "omfattande kapacitet for negativa utslapp” som ett av sina tre
"transformativa" klimatpolitiska forslag. Liksom Centerpartiet vill Liberalerna se negativa utslapp
i storleksordningen -10 Mton till 2030, for att sedan Oka till -20 Mton CO, ar 2035. Man vill ocksa
undersdka mdjligheterna till koldioxidlagring i Sverige och vill se ett antal andra atgarder for att
mojliggéra CCS. Liberalerna ar positivt installt till BECCS och vill se en ambitids satsning pa
tekniken i Sverige som en viktig komponent fér att begransa temperaturékningen till 1,5 ° C.
Liberalerna erkanner ocksa vikten av naturliga kolsankor, men lyfter framst fram
lagringsmajligheter i trabyggnader och infrastruktur. Liberalerna vill ocksa 6ka mangden
skyddad skog, framst av hansyn till den biologiska mangfalden.

Partiet vill 6ppna upp det redan dverenskomna systemet med omvanda auktioner for BECCS
for icke-statliga aktorer - sa att kdp av koldioxidinfangning blir en prioriterad fraga for aktorer
som inte har uppfyllt sina klimatataganden. Detta skulle fungera som ett slags
klimatkompensation. Partiet namner att deras férslag om omvanda auktioner inte far avleda
fran ytterligare utslappsminskningar, att fossil koldioxid pa lang sikt maste elimineras, och
foreslar en transaktionsavgift pa sadana kop som ett satt att se till att aktérer inte anvander
detta som ett alternativ till utslappsminskningar.

Miljopartiet

Miljépartiet betonar att klimatnyttan av CCS fran fossila kéllor ar begransad. | stéllet for att rikta
subventioner till fossil CCS vill Miljopartiet att foretagen sjalva ska investera i CCS, t.ex. genom
ett reformerat EU ETS. Partiet stédjer dock BECCS samt inférandet av omvanda auktioner for
att stimulera denna teknik - pa den nuvarande miniminivan 2 Mton CO, till 2030. Partiet betonar
behovet av skarpta kriterier for hallbar produktion av biomassa som en del av detta, och
behovet av forskning och pilotprojekt om CDR.

Miljopartiet stodjer ocksa en rad naturbaserade CDR-metoder - stdd till jordbrukare som okar
kolinlagringen i marken, t.ex. genom att anvanda biokol som en metod for jordfoérbattring. Man
vill ocksa ha investeringsstdd for biokolanlaggningar, 6ka mangden skyddad skog och infora
ekonomiska incitament for att minska avverkningar.

Socialdemokraterna

| sina svar lyfter Socialdemokraterna uteslutande fram sitt stdd for befintliga stddsystem och
beslut, t.ex. genom Industriklivet och det omvanda auktionssystemet féor BECCS. De atgarder
som Socialdemokraterna lyfter fram for att uppna storskalig infangning av koldioxid ar gréna
statliga kreditgarantier, Industriklivet och mer stod till BECCS. Socialdemokraterna stodjer inte
minskad avverkning som ett satt att dka kolinlagringen i de svenska skogarna.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna forblir relativt vaga om sin installning till tekniker fér negativa utslapp. For
cementindustrin féreslar de finansiering av forskning och utveckling for CCS.
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Vansterpartiet

Vansterpartiet stodjer befintliga atgarder och stéd till CCS fér cementindustrin inom ramen for
Industriklivet, men ger inget besked om hur detta stéd bor utvecklas fram till 2030. | dvrigt
lagger Vansterpartiet stor vikt pa naturbaserade I6sningar, till exempel med malet att fordubbla
den naturliga kolsankan i Sverige till 2030, 6ka arealen skyddad skog och skapa ekonomiska
incitament for att lata skogen sta kvar.

Rekommendationer

Bade CCS och CDR har accepterats som klimatldsningar av alla politiska partier, om an i olika
grad. Alla partier stér till exempel bakom befintliga stédatgarder for CCS inom cementindustrin
inom ramen for Industriklivet. Vansterpartiet och Sverigedemokraterna forblir tvetydiga i fraga
om vilket slags stdd cementindustrin bor fa for att utveckla CCS fram till 2030. Medan
Miljopartiet ar tydliga med att de inte vill se statligt stod till fossil CCS ar det oklart vad detta
innebar for utslappen fran cementproduktionen.

Svaren fran Liberalerna och Centerpartiet visar det tydligaste engagemanget for att fanga in
koldioxid till 2030. Bada partierna vill satta upp ett mal for negativa utslapp pa -10 Mton CO, per
ar till 2030, vilket skulle motsvara ungefar 20 procent av de svenska utslappen och ar betydligt
hoégre an de -6 Mton CO, som Energimyndigheten beddmer ar majligt fram till 2030. Liberalerna
ar det parti som verkar mest generost nar det galler att tilldta koldioxidinfangning som substitut
for utslappsminskningar - partiet vill infora ett system som gor det mojligt for privata aktoérer att
kdpa infangning av koldioxid i stallet for att betala en avgift fér ouppfyllda mal for
utslappsminskningar. Det finns en uppenbar risk att detta ger incitament att avsta fran
utslappsminskningar, vilket Liberalerna erkanner och hoppas kunna undvika.

Socialdemokraterna och Miljépartiet ar generellt sett positiva till BECCS och stddjer det
omvanda auktionssystem som redan ar planerat. De ar dock inte tydliga med hur systemet ska
utvecklas i framtiden. Incitament for BECCS maste ga hand i hand med kriterier for att garantera
en hallbar anvandning av biomassa - for att férhindra att man laser in metoder som for
narvarande har negativa effekter pa t.ex. den biologiska mangfalden. Statligt stod till BECCS
bor inte skapa incitament for att fortsatta att driva ineffektiva system som anvander férbranning
av biomassa. Effektivare och mer hallbara I6sningar bor i stéllet inféras successivt.

Sammanfattningsvis rekommenderar vi att partierna arbetar mot storre tydlighet nar det galler
langsiktiga ambitioner for olika industrisektorer och att de arbetar for att specificera vilka typer
av kvarvarande utslapp som ska tilldtas inom ramarna for de svenska klimatmalen, sa att man
later bli att kompensera for utslapp som kan undvikas. Detta skulle kunna ske genom en
nationell process for att fordela och konkretisera budgeten fér "kompletterande atgarder”, vilket
kan hjalpa till att begransa beroendet av koldioxidinfangning och garantera att icke-permanent
infAngning inte anvands for att balansera fortsatta utslapp av fossila branslen.
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For att sékerstalla en ambitionsniva i linje med malen i Parisavtalet rekommenderar vi ocksa ett
mycket tydligare atagande i utfasningen av fossila branslen. CCS bér inte anvandas for att
uppratthalla eller kompensera for en fortsatt forbranning av fossila branslen. Anvandning av
CCS bor begransas till tydligt definierade industriella processer som saknar andra alternativ for
att minimera utslappen. For att forhindra att potentiella negativa utslapp fran BECCS
uppratthaller ohallbar anvandning av biomassa boér partierna slutligen utveckla tydliga kriterier
for hallbar anvandning av biomassa och noga uppmarksamma potentiella malkonflikter med
t.ex. biologisk mangfald.
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7. Ekonomiska styrmedel

Thomas Hahn, docent, Stockholms Universitet

Inledning

Har analyserar vi de ekonomiska styrmedel som partierna féreslar. En effektiv klimatpolitik ar en
politik som minskar utslappen av vaxthusgaser (ton CO,-ekvivalenter) sa snabbt som mgjligt.
Det ar detta som avgoér hur mycket mer global uppvarmning som kommer att ske. (Observera att
kostnadseffektivitet, det vill sdga att minska ett ton till Iagsta kostnad, kanske inte leder till total
effektivitet, det vill sdga att minska mest och snabbast).

Forskningen om klimatpolitik uppmanar i allmanhet till en bred blandning av manga, varierande
och ambitidsa klimatatgarder for att lyckas med att mildra klimatférandringarna. Att enbart
fokusera pa enskilda atgarder som koldioxidbeskattning ar sannolikt inte optimalt (Tvinnereim
och Mehling, 2018; Kennedy, 2019). En effektiv politik bor anvanda sig av ett brett spektrum av
politiska instrument (reglering, ekonomi, information och utbildning samt offentliga varor och
tjanster) och kombinera atgarder som undviker och ersatter det ohallbara samtidigt som de
forbattrar det hallbara (Moberg m. fl., 2018; Kuss och Nicholas, 2022).

| teorin anses breda, generella styrmedel som miljéskatt och utslappsratter vara
kostnadseffektiva till skillnad fran sektorsspecifika styrmedel. A andra sidan ger sektorsspecifika
styrmedel, sarskilt regleringar, tydliga signaler till naringslivet vilket kan behdvas for att
astadkomma en omstallning. EU:s reglering av utslapp fran bilar ar ett bra exempel, sarskilt som
regleringen tillater biltillverkare av tunga bilar att samarbeta med biltillverkare med mindre och
lattare bilar.

Styrmedel for sektorer bor vara malorienterade snarare an prognosbaserade, eftersom en
djupgaende omstallning (transformation) sallan kan ske genom marknadens spontana
inkrementella anpassning (Linnér & Wibeck 2021). Rekyleffekter uppstar nar en effektivisering
av energi eller annan naturresurs leder till ett I1agre pris och darmed 6kad anvandning. Detta
motarbetas bast med hjalp av energi- och resursskatt (Malmaeus & Hahn 2022).

Utvardering av partierna

Centerpartiet

Centerpartiet vill i allmanhet genomfora en gron skattevaxling dar hojda miljoskatter vaxlas mot
sankt skatt pa jobb/féretag. Undantag fran miljoskatter tas bort omgaende. Men de vill inte hoja
CO,-skatten och endast aterstalla energiskatten. Flygskatten ska inte heller hdjas men riktas
mot utslappen, vilket medfér en 6kning av biobransleanvandningen. Centerpartiet vill planera for
Okad vagtrafik i enlighet med Trafikverkets prognoser och vill inte inféra en kilometerskatt for
tung trafik. Fossila branslen ska fasas ut om mojligt 2030. Partiet vill aven mojliggora
COy-lagring i Sverige och gynna denna utveckling. Sammantaget ar Centerpartiet positivt till
ekonomiska styrmedel men det dr osdkert om de vill héja nagra miljoskatter forutom att
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ta bort undantagen. Den innovation som Centerpartiet vill stodja galler framfor allt
CO,-lagring i Sverige.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har valt en passiv installning till ekonomiska styrmedel. CO,-skatten anses
redan vara tillrackligt hog: "Stérre klimatnytta kan darfor ofta géras genom att pa olika satt
paskynda omstallningen i andra lander.” Det ar oklart hur Sverige kan paverka detta. Inga
skatteundantag ska tas bort. Energiskatten ska sankas under EU:s niva, Sverige bor forhandla
med EU om detta. Kristdemokraterna har heller inga krav pa utfasning av fossila brénslen och
bensinbilar, eller kilometerskatt pa lastbilar. Partiet utgar fran 6kad vagtrafik i enlighet med
Trafikverkets prognoser, som har kritiserats av Klimatpolitiska radet. Sammantaget ar det svart
att se hur Kristdemokraternas avsaknad av ekonomiska och andra styrmedel kan leda till
att Sveriges klimatmal kan uppnas.

Liberalerna

Liberalerna vill héja CO,-skatten "nar varldsmarknadspriset pa olja sjunker tillbaka”. Liberalerna
vill inte se vare sig forbud eller ransonering av fossila branslen utan vill istallet Iata en 6kad
CO,-skatt gora jobbet, helst pa EU-niva. Samtidigt vill Liberalerna sanka energiskatten pa el
vilket skulle orsaka rekyleffekter som ékar elanvandningen. Partiet menar dock att lagre
energiskatter skulle underlatta elektrifieringen. | sjalva verket leder lagre energiskatter till stérre
efterfragan pa el, mindre energieffektivisering och darmed att mer fossilfri el behdver tillféras.
Fossildrivna bilar och fossila drivmedel anser Liberalerna ska fasas ut pa EU-niva. Partiet menar
att det ar utslappen fran trafiken som ska minska, inte transportvolymen. Detta skulle krava en
enorm 6kning av bilbatterier samt investeringar i vagar. Liberalerna har den mest ambitidésa
planen for BECCS och vill implementera detta dels genom omvand auktion, dels genom att
alagga aktoérer som inte uppnar sina klimatataganden att finansiera BECCS, snarare an att
betala boter. Liberalerna vill skapa forutsattningar for en kraftig 6kning av svensk export av bade
varor och tjanster, sarskilt energiintensiva sadana. Inom skogsbruket vill Liberalerna férlanga
programmet for atervatning av torvmark, som ar ett kostnadseffektivt satt att minska utslappen.
Sammantaget ar Liberalerna mycket positiva till ekonomiska styrmedel, sarskilt
CO,-skatt, helst pa EU-niva. Men de foreslar inga konkreta héjningar av miljoskatter.
Okad anvindning av energi, naturresurser och transportarbete anses oproblematiskt sa
lange som klimatmalen nas.

Miljopartiet

Miljopartiet vill i allmanhet 6ka skatter pa klimat- och miljéskadlig konsumtion och minska skatter
pa klimat- och miljévanlig konsumtion. Miljépartiet vill aterstalla energiskatten. En hojning av
bland annat flygskatten ska ga tillbaka till medborgarna. Kilometerskatt fér tunga fordon ska
inforas omgaende. Miljopartiet vill att det totala transportarbetet minskar. Miljépartiet vill
implementera bio-CCS pa liten skala genom omvand auktion. Férutom dessa ekonomiska
styrmedel vill Miljopartiet fasa ut nyforsaljning av fossildrivna bilar 2025 och férbjuda férsaljning
av fossila drivmedel 2030. Sammantaget vill Miljopartiet ha forstarkta och nya ekonomiska
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styrmedel kombinerat med regleringar som ger starka incitament for teknisk utveckling
och en snabb utfasning av fossila branslen.

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna intar en mycket passiv hallning till ekonomiska styrmedel. Inga andringar i
miljéskatterna och fortsatta undantag. Inga andringar heller i dagens flygskatt eller
bonus-malus. Daremot vill Socialdemokraterna se en minskning av biltrafik med cirka 20
procent och lastbilstrafik med drygt 10 procent till 2030 men férklarar inte vilka styrmedel som
ska anvandas for att uppna det. Det finns en tilltro till Industri- och Klimatklivet men inte hur
incitamenten ska andras. Sammantaget vill Socialdemokraterna inte skdrpa nagra
ekonomiska styrmedel, inte ens ta bort befintliga undantag.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna ar i allmanhet negativt installda till att anvanda ekonomiska styrmedel
sasom hogre energi- och CO,-skatter for bensin och diesel. Nar det galler el vill SD sanka
elskatten med 25% samtidigt som de vill behalla dagens undantag fran miljéskatter. Detta ar
tvartom mot vad forskningen sager. Klimatpolitiska Radet (KPR, 2021) anser att ekonomiska
styrmedel ar kostnadseffektiva och att klimatpolitiken blir dyrare om miljéskatterna sanks.
Sverigedemokraterna ser inte rekyleffekter som nagot problem, tvartom ar det bra att
produktionen Okar i Sverige och att "mindre miljdanpassade lander” minskar sin produktion. Pa
transportsidan vill Sverigedemokraterna bygga ut laddinfrastruktur men har inga mal om
fossilfria fordon och vill inte fasa ut fossila drivmedel genom reduktionsplikt eller skarpt
bonus-malus. Sverigedemokraterna vill ta bort flygskatten. Sammantaget vill
Sverigedemokraterna ha mindre kraftfulla ekonomiska styrmedel utan att foresla andra
styrmedel for att na klimatmalen.

Vansterpartiet

Vansterpartiet vill anvanda befintliga ekonomiska styrmedel, 6ka bade CO,- och energiskatten.
Liksom Liberalerna vill Vansterpartiet sanka taket for bonus-delen och hdja malusen sa att
systemet blir sjalvfinansierande. Liksom Socialdemokraterna vill Vansterpartiet minska
transportvolymen snarare an att utga fran Trafikverkets prognoser. Ett satt ar att inféra km-skatt
for tung trafik. Vansterpartiet vill hdja ambitionen i ETS genom att minska antalet utslappsratter
och upphéra med gratis tilldelningen. Vansterpartiet stdder dagens satsningar pa CCS inom
ramen for Industriklivet. Vansterpartiet vill inféra en progressiv flygskatt. Sammantaget vill
Vansterpartiet anvanda ekonomiska styrmedel for att skapa incitament for att kontrollera
rekyleffekter och na klimatmalen.
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8. Sveriges klimatmal och koldioxidbudget

Alasdair Skelton, Professor, Stockholms Universitet

Sammanfattning

Alla partiers uttalade ambitioner ligger i linje med (eller ar battre an) Sveriges mal om "nettonoll
ar 2045". Sverigedemokraterna har dock, efter att enkaten gjordes, saagt att de inte stravar mot
att klara Sveriges klimatmal. Av de fyra partier med hogre ambitioner - vars ambitioner ar battre
an Sveriges nuvarande mal - sticker Miljopartiet och Vansterpartiet ut med ambitioner som
(exklusive kompletterande atgarder) ligger nara, men inte i linje med, en budget som motsvarar
en strikt tolkning (Anderson m fl, 2020) av Sveriges andel av den globala koldioxidbudgeten
med hansyn till klimatrattvisa och kapacitet.

Med det sagt galler partiernas uttalade ambitioner territoriella utslapp, vilket innebar att utslapp i
andra lander som uppstar pa grund av konsumtion i Sverige inte ingar. Detta ar oroande
eftersom enligt Naturvardsverket (2022) de konsumtionsbaserade utslappen ar 2019 var 80%
hdgre an de territoriella utslappen.

Alla partier, men framforallt SD, KD, S, L och C, uppmanas att minska sina koldioxidbudgetar fér
att undvika att anvanda mer an Sveriges rattmatiga andel av den globala koldioxidbudget som
redovisas for klimatrattvisa. Partierna uppmanas ocksa att 1) rapportera kompletterande
atgarder separat sa att dessa inte doljer ett 6verutnyttjande av en eventuell aterstaende
koldioxidbudget och 2) faststalla minskningsmal fér konsumtionsbaserade utslapp. Vi ar
medvetna om att detta ar en utmanande uppgift. Det vetenskapliga samfundet ar dock redo att
hjalpa till med att vagleda dessa berakningar.

Rattvis fordelning av den aterstaende koldioxidbudgeten

Det finns olika uppfattningar om hur den aterstaende koldioxidbudgeten ska férdelas (Raupach
et al., 2014; se aven Morfeldt m. fl., 2022). Dessa stracker sig fran "jamlikhet", dar fordelningen
mellan I&nder baseras pa en jamn fordelning per capita, till "troghet” (ibland kallad
"grandfathering"), dar férdelningen mellan lander baseras pa en fortsattning av den nuvarande
fordelningen av utslapp, vilket innebar att historiskt sett storre utslappare far en stérre andel av
den aterstaende budgeten. Férutom "jamlikhet" féreslar Hoéhne et al. (2013) "ansvar" och
"féormaga" som ytterligare principer for jamlikhet. "Ansvar" galler det historiska bidraget till de
globala utslappen. "Kapacitet" galler bade "férmaga att betala for begransning" och principen
om "grundlaggande behov" (eller "ratt till utveckling”) - vilket innebar att ett mindre "kapabelt"
land bér tilldtas "en mindre ambitiés minskningsinsats for att sakra sina grundlaggande behov".
Hohne et al. (2013) havdar att "bada principerna har sitt ursprung i artikel 3 i UNFCCC dar det
anges att lander bor agera pa grundval av 'gemensamt men differentierat ansvar och respektive
formaga', CBDR&RC)". Anderson et al. (2020) har beraknat en koldioxidbudget fér Sverige som
bygger pa CBDR&RC-principen, vilket gor den férenlig med Parisavtalet. Vi antar deras
koldioxidbudget eftersom Sverige har undertecknat och darfér maste félja Parisavtalet.

Parisavtalet innebar att den globala uppvarmningen ska begransas till "langt under 2 °C 6ver
férindustriell niva" och att "fortsatta anstrangningarna for att begransa temperaturékningen till
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1,5 °C over forindustriell niva". Anderson et al. (2020) 6verfor detta avtal till en global
koldioxidbudget som ger en "sannolik" (66-100 % sannolikhet) chans att begransa den globala
uppvarmningen till 2 °C och ar "ungefar lika sannolik som inte" (33-66 %) att begransa den
globala uppvarmningen till 1,5 °C.

Anderson et al. (2020) anser att koldioxidutslapp fran cementproduktion och markanvandning,
férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) ar en "global éverskuld" som ska delas
lika mellan landerna av foljande skal:

e Eftersom det inte finns nagra skalbara alternativ till cement och eftersom cement
underlattar utveckling, strider det mot principen om "kapacitet" i CBDR&RC att bestraffa
utvecklingslander for cementproduktion.

e Eftersom industrilanderna tidigare har skévlat skogen for att fa tillgang till mark for
jordbruk och industri gar det stick i stav med ansvarsprincipen i CBDR&RC att bestraffa
utvecklingslanderna for avskogning.

Efter Parisavtalets erkdnnande av att "det kommer att ta langre tid for utvecklingslanderna att na
en toppniva [av utslappen]" beraknar Anderson et al. (2020) utslappsvagar for utvecklings- och
industrilander. Den del av den aterstaende koldioxidbudgeten som tilldelas industrilanderna
férdelas mellan dem enligt tréghetsprincipen. De havdar att detta ar ett mer pragmatiskt
tillvagagangssatt eftersom det tar hansyn till faktorer som "kapacitet att finansiera
dekarbonisering, férnybara energiresurser, trégheten hos befintlig infrastruktur for fossila
branslen och den befintliga ekonomins koldioxidintensitet". Vi ar medvetna om att detta
tillvagagangssatt missgynnar Sverige jamfért med utvecklade lander med hogre utslapp per
capita. A andra sidan havdar vi att denna "nackdel" till viss del "kompenseras" genom att
anvanda territoriella snarare an konsumtionsbaserade utslapp. Med tanke pa de allvarliga
konsekvenserna av att 6verskrida den globala koldioxidbudgeten ar det rimligt att utga ifran en
inte allt for generds kolbudget.

Aven om vi inser att det inte finns en enda metod for férdelning av koldioxidbudgeten som &r
felfri, antar vi Anderson et al. (2020) och anvander uppdaterade varden baserade pa ett snavare
intervall for klimatkanslighet (som beskriver temperaturresponsen pa utslapp av vaxthusgaser)
som rapporteras i den senaste IPCC rapporten (2021). Var framsta motivering ar att den bygger
pa CBDR&RC-principen i Parisavtalet som Sverige maste folja.

Sammanfattning av principerna for fordelning av den aterstaende koldioxidbudgeten

Princip Fordelning av den aterstaende kolbudgeten

Grandfathering Fortsatta den nuvarande férdelningen av utslapp. Lander som redan har slappt

(inertia) ut mycket far en stérre andel av den aterstaende budgeten.

Jamlikhet Lika stor andel per capita.

Ansvar De som historiskt sett slapper ut mycket bér minska mer.

Kapacitet De som har mer pengar och ar kapabla att minska utslappen bor bidra mer till
att minska utslappen.

Ratt till utveckling Landerna bor tillgodose sina medborgares grundlaggande behov. Mindre
utvecklade lander med laga utslapp far minska utslappen langsammare for att
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kunna investera i att trygga grundlaggande behov som sanitet och rent vatten.

(Se aven: Analys av koldioxidbudgeten, Skelton m. fl., 2022)
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Definitioner

Bio-CCS/BECCS — Biomass Energy with Carbon Capture and Storage (eldning av biomassa
med infangning och lagring av koldioxid).

Bonus-malus — Ekonomiskt styrmedel som lagger en avgift pa bilar med hdga utslapp och ger
en subvention till bilar med laga utslapp; bor i princip vara sjalvfinansierande.

CCS — Carbon Capture and Storage (uppfangning och lagring av koldioxid).
CDR - Carbon Dioxide Removal (infangning av koldioxid fran atmosfaren)
Effektbalans - Balansen mellan produktion och férbrukning av el i ett kraftsystem

EU ETS — European Union Emissions Trading System (EUs system fér handel med
utslappsratter for koldioxid). Omfattar tillverkande industrier och anlaggningar som producerar el
och varme, samt flygtrafiken inom Europa.

Industriklivet — langsiktig satsning beslutad av regeringen fér forstudier, forsknings-, pilot- och
demonstrationsprojekt och investeringar for (1) att minska industrins processrelaterade utslapp
av vaxthusgaser; (2) infangning av koldioxid fran atmosfaren; (3) strategiskt viktiga insatser
inom industrin.

IPCC - FN:s klimatpanel som bestar av varldsledande forskare. De tar fram en rapport var 6-7
ar, som sammanfattar laget nar det galler klimatvetenskap, effekter och I6sningar.
Sammanfattning till rapporten (Summary for Policymakers) godkanns av alla varldens
regeringar och utgoér en stark vetenskaplig grund fér att informera om politiska beslut.

Klimatklivet - En budgetsatsning beslutad av regeringen fér investeringsstod for lokala och
regionala investeringar med hdg klimatnytta av féretag, kommuner, regioner och organisationer
for att satsa pa fossilfri teknik inom transport, laddinfrastruktur, energi och industri, jordbruk,
fastigheter, atervinning, mm.

Koldioxidbudget — Den mangd koldioxid som maximalt kan slappas ut av en enskild aktor
(land, region, kommun, person, el. dyl.). Den utgar fran den globala koldioxidbudgeten,
framraknad av IPCC, dvs. mangden koldioxid som maximalt kan slappas ut globalt utan att den
globala genomsnittliga temperaturen ska dverskrida ett givet antal grader med viss sannolikhet..
Det finns olika berakningsmodeller, exempelvis gallande hur en rattvis férdelning for Sverige bor
se ut.

Planerbara kraftslag - Anlaggningar for elproduktion vars effekt kan planeras i férvag, lag grad
av vaderberoende
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Reduktionsplikten — politisk atgard som innebar att alla drivmedelsleverantdrer maste minska
vaxthusgasutslappen fran bensin, diesel och flygfotogen genom att, exempelvis, gradvis 6ka
inblandningen av biodrivmedel.

Reglerkraft - Elproduktion som kan 6ka eller minska snabbt efter behov

Rekyleffekter — uppstar nar en effektivisering av energi eller naturresurser leder till Iagre pris
vilket i sin tur leder till 6kad anvandning av energi eller naturresurser sa att den initiala positiva
miljoeffekten motverkas. Okad beskattning av energi och naturresurser minskar rekyleffekter.

Substitutionseffekt — Den effekt pa klimatet som fas av utbyte av fossila branslen och material,
eller cement, mot andra typer av material som inte leder till utslapp av fossil koldioxid. Exempel
ar material baserade pa skogsravara.

Tillracklighet — begreppet star for minskad éverkonsumtion sa att det finns tillrackligt med
resurser for att tillgodose allas behov samtidigt som man lever inom planetens granser. Det ar
nagot som kravs for att man ska lyckas uppfylla klimatmalen.

Topplast - de perioder da efterfragan pa energi ar som hogst

Tack

Vi tackar foljande personer for deras bidrag till struktur och/eller synpunkter pa rapporten:

Frida Berry Eklund, Sasha Quahe, Emily Swanborough, Madeleine van der Veer, Jonas
Allesson, Pia Andersson.

Ovanstaende tar inget ansvar fér innehéllet
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